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Resumen

La Escuela de la Marina Mercante Nacional, planifica anualmente la ejecucion del
presupuesto estatal asignado, al final del ejercicio fiscal se debe cumplir con la
ejecucion de acuerdo a su planificacién en un 100%, lo cual se ha podido constatar
que se ejecuta con eficiencia el 80% del presupuesto total. Por lo tanto como
Institucion Publica se encuentra expuesta a las observaciones que posiblemente
puedan realizar los organismos de control competentes. La Institucion para poder
alcanzar el 100% de su ejecucion presupuestaria, toma como salvedad la reforma al
presupuesto a fin de alcanzar su meta, mas sin embargo se encuentra incumpliendo
las normativas gubernamentales vigentes. En el marco teorico, se revisé la
metodologia técnica de presupuestacion por resultados utilizada sobre la base de
programas y proyectos identificados. El tipo de investigacién que se realizé fue
descriptiva, correlacional, de campo y explicativa. La técnica utilizada en la
investigacion, fue el andlisis documental, lo cual tuvo como principal objetivo
estudiar la metodologia técnica y el control presupuestario utilizado en la Institucion,
como resultado se propuso una adecuada metodologia técnica a fin de cumplir con
una correcta ejecucion presupuestaria. Los beneficiarios del presente estudio son la
Institucién propiamente, los servidores publicos y los usuarios.
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Abstract

The school the Marina Mercante Nacional, annually plans the execution of the State
budget, at the end of the year tax is must comply with the execution according to its
planning on 100%, which it has been established that it runs with efficiency 80% of
the total budget. They can therefore as public institution is possibly exposed to
observations that make the competent inspection bodies. The institution to achieve
100% of its budget implementation, takes as caveat reform budget in order to reach
its goal, however is in breach of government regulations. In the theoretical
framework, the technical methodology for budgeting by results used on the basis of
identified projects and programmes were reviewed. The type of research that was
conducted was descriptive, correlational, field and explanatory. The technique used
in the research was the documentary analysis, which had as main objective to study
the technical methodology and budget control used in the institution, as a result
proposed a proper technical methodology in order comply with a proper budget
implementation. The beneficiaries of this study are the institution itself, public
servants and users.

Budget Planning Execution Budaetary control
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CAPITULO |
EL PROBLEMA

PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

Ubicacion del problema en un contexto

Segun las Directrices de Proforma Presupuestaria 2017 y Programacion
Cuatrianual 2017 — 2020 emitidas por el Ministerio de Finanzas en mayo de
2017, determinan que el Presupuesto General del Estado, anualmente es
elaborado mediante un proceso de planificacion basado en proyectos y
necesidades Institucionales de acuerdo al sector al cual pertenezca. Y como
es de conocimiento publico, el Estado ecuatoriano, a través de los diferentes
ministerios persigue un mismo fin, que es cumplir con los objetivos del Buen

Vivir.

El Ministerio de Defensa Nacional del cual se derivan las Fuerzas Armadas del
Ecuador, posee una asignacién presupuestaria anual, la misma que es
planificada con antelacion y que se encuentra aprobada por los organismos de
control competentes, tomando como herramienta la planificacion de bienes y

de servicios de cada Institucion.

La Ejecucion de esta asignacion presupuestaria, debe de cumplirse conforme
lo planificado, ya que de esta manera se lograria alcanzar con los objetivos
institucionales previstos. Cada egreso realizado del presupuesto asignado,

debe pertenecer a una necesidad o proyecto institucional.

Se ha evidenciado que la Escuela de la Marina Mercante Nacional, realiza la
ejecucion de su presupuesto sin tomar en cuenta la planificacion anual de
bienes y servicios establecida, generando falta de insumos y materiales, asi

como deficiencia en su infraestructura por la falta de servicio, se evidencia



también que, en las evaluaciones cuatrimestrales de la ejecucion de su
presupuesto, no se cumple con el porcentaje de ejecucion establecido por el

organo controlador.
Situacion de conflicto

La Escuela de la Marina Mercante Nacional, presenta problemas de falta
control de ejecucién presupuestaria e incumplimiento de planificacion, lo cual

se deriva de lo siguiente:

a) Planificaciéon deficiente que no va de acuerdo a la necesidad

b) Falta de aplicacion de la Norma Técnica Presupuestaria

¢) Adquisicion de bienes y servicios en el tiempo no establecido

d) Baja ejecucion de las partidas presupuestarias

e) Observaciones y llamadas de atencion por los organismos de
control

f) Falta de control del egreso
Delimitacion del problema
Campo: Financiero
Area: Presupuesto
Aspecto:  Cumplimiento de planificacién de bienes y servicios
Contexto: Escuela de la Marina Mercante Nacional
Provincia: Guayas
Canton: Guayaquil

Afo: 2017



Formulacion del problema

¢Como contribuird la mejora de la planificacion de bienes y servicios en la
propuesta de control de la ejecucion presupuestaria de egresos de la

Escuela de la Marina Mercante Nacional para el ejercicio fiscal 2017?
Evaluacion del problema

Relevante. - Es de principal relevancia, ya que permitira a las instituciones
gubernamentales, tomar correctivos en lo relacionado a ejecucion
presupuestaria y de esa manera se podra controlar el gasto publico no
planificado. El presupuesto es una herramienta fundamental para el

cumplimiento de los objetivos en toda Institucion gubernamental.

Coherente. - Entre la ejecucion presupuestaria, la planificacion y el control que
se desarrolla, existe un vinculo muy estrecho, ya que, mediante la aplicacion
de una nueva metodologia técnica, se llegard a medir de forma Optima la
ejecucion presupuestaria de egresos al culminar el ejercicio fiscal. De esta

forma se da cumplimiento a las leyes y normativas vigentes.

Claro. - Todo el planteamiento es expresado de forma entendible, se
evidencia la problemética claramente, razon por la cual se demuestra de forma

explicita las soluciones que deben ser aplicadas de forma razonable y clara.

Concreto. - Se maneja la informacion certera, es asi que se especifica el
problema, lo que conlleva a la busqueda de la solucion, la misma que es

especifica, y de esta forma se puede lograr incluir una solucion razonable.

Viable. - La investigacion se la puede realizar de forma facil, rapida con la
menor cantidad de recursos econdmicos y en un corto tiempo ya que aquella

informacion se encuentra al alcance del investigador.

Vigente. - Toda la informacion a requerir y los hechos a ser evaluados se han



tomado del periodo fiscal 2017, esta informacion nos ayuda a tener un

resultado claro y certero de lo que se pretende hacer.
Objetivos de la investigacion
Objetivos generales

Disefiar un control a la ejecucion presupuestaria de egresos, mediante el uso
de una metodologia técnica de presupuestacion para cumplir la planificacion

de bienes y servicios de la Escuela de la Marina Mercante Nacional.
Objetivos especificos

e Fundamentar te6ricamente procedimientos relacionados a la ejecucion
de presupuesto con énfasis en el control de egresos.

e Evaluar la metodologia técnica actual de la ejecucion de egresos.

e Elaborar informe de la evaluacién técnica de la ejecucion del

presupuesto.
Justificacién de la investigacion

En la actualidad la Escuela de la Marina Mercante Nacional, al carecer de
orden en su ejecucion de gastos y no cumplimiento de su planificacion, en
vista de no realizar los correctivos necesarios para un mejor resultado de su
ejecucion presupuestaria, podria ser sancionada por el drgano competente
estatal (Contraloria General del Estado) conforme lo determinan las normas
de control interno, con glosas administrativas para los funcionarios

encargados de los procesos antes sefialados.

Es importante realizar una mejora al proceso del control presupuestario que
ejecuta la Institucion, ya que permite cumplir estrictamente con las metas
institucionales vy las directrices financieras estatales establecidas mediante

los documentos legales vigentes, de tal forma que evita incurrir en fallas o



errores administrativos causados por la falta de organizacién y
desconocimiento de las normativas vigentes y asi evitar que pueda verse
afectada en su asignacion anual presupuestaria, en vista de que el estado
asume su baja ejecucibn como si se requiere menos presupuesto del
asignado, y esto conlleva a distanciar los objetivos que persigue la

institucion.

La utilidad practica del estudio es el disefio del control a la Ejecucion
Presupuestaria de Egresos, mediante la metodologia técnica a utilizar, tiene
como finalidad lograr el cumplimiento de la planificacion de bienes y servicios
permitiendo egresos efectivos que alimenten la buena gestién institucional ya
que el presupuesto representa una herramienta Util para gestién financiera

de la organizacion.

La utilidad metodoldgica del presente estudio es la aplicacion del método de
control del presupuesto y planificacion fundamentada en la Norma Técnica

de Presupuesto y de Contabilidad Gubernamental del Ministerio de Finanzas.

La relevancia social del presente estudio del control del gasto
presupuestario, va dirigido a los usuarios de la institucién, esto es a los
beneficiarios de los servicios académicos que ofrece la Escuela, a la gente
de mar y personal de marinos mercantes, ya que la intencion es lograr una
gestion presupuestaria eficiente y esto significaria brindar mas y mejor
oportunidades de conocimiento al usuario, generando mejor calidad de
servicio y mayor rendimiento y desenvolvimiento del sector mercante, al
determinar de la forma mas practica la correcta ejecucion del gasto

apegados a las leyes, reglamentos y normas establecidas.



CAPITULO Il
MARCO TEORICO

FUNDAMENTOS TEORICOS

Antecedentes historicos

En la historia egipcia sefiala que, en aquellos dias, ellos hacian estimaciones
con el fin de pronosticar la cosecha de trigo obtenida, de tal manera que
puedan estar preparados para el afio de escasez. Asi mismo los romanos
realizaban sus estimaciones con la finalidad de estimar cuanto seria el pago
de los pueblos que conquistaban y asi poder recaudar los impuestos de
estos lugares. Su origen data al finalizar el siglo XVIII al presentar los planes
de los gastos del reino al Parlamento Britanico, proporcionando algunas
directrices a la ejecucion y al control de sus gastos. Es aqui cuando el
Ministerio de Finanzas de Inglaterra implementa la apertura de su
Presupuesto, basado en los planes, el control y sus posibles gastos. (Nuiiez,
2015)

En el pais de Francia ademas de algunos paises de Europa en 1820y con el
propésito de poder obtener mayores resultados, este gobierno adapta un
nuevo procedimiento de presupuesto. En tanto que en el afio de 1821 EEUU.

Implementa el presupuesto rudimentario.

Luego de la primera Guerra Mundial especificamente en el sector industrial
se pudo constatar la importancia que seria el lograr tener el control de sus
gastos a través del presupuesto, es entonces que desde el afio de 1912
hasta 1925 EEUU pasa por una fase en la cual inici6 su proceso evolutivo y
la administracién de su presupuesto toma mayor firmeza. En tanto que el
Ginebra, Suiza, en el afio de 1930 se lleva a cabo por primera vez el

Simposium Internacional de Control Presupuestario.
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Ya para el afio de 1931 en México, empresas de Norteamérica como General
Motors Co., mas atras tenemos a la Ford Motors Co., decidieron incluir la
técnica presupuestal. La marina de los Estados Unidos en 1948 da a conocer
un presupuesto por programas y actividades, para que, después de la
Segunda Guerra Mundial se incluya la administracion por &reas de
responsabilidad, la misma permite la creacion de la contabilidad vy
presupuesto con el mismo nombre y propésito. Después de toda esta
trayectoria presupuestaria en 1961 en Estados Unidos de América el sector
Defensa de ese pais crea un Sistema de Planeacion por Programas de
Presupuesto, es entonces que para 1964 el sector Agricola de EEUU
presenta el Presupuesto de Base Cero, pero a pesar de todo el intento
realizado no dio resultado. Es entonces que a pesar de los intentos realizado
un afio después en 1965 de manera oficial el presidente de los EEUU integra
oficialmente al mismo gobierno el Sistema de Planeaciéon por Programas y
Presupuestos, es asi que desde esta teoria nace el Departamento de

Presupuesto.

1970 es el afio en el cual se reinventa el presupuesto con una nueva version
llamada Presupuesto Base cero, en la Texas Instruments de Peter A. y el
cual se lo puso a prueba solamente en el Estado de Georgia. (Nuiiez, 2015)

Segun Burbano (2005), el presupuesto se traduce como una expresion
cuantitativa formal de los objetivos de la cual se propone alcanzar la
administracion de la empresa en un periodo determinado, con la adopcion de
estrategias necesarias para lograr alcanzarlas, de esta misma forma, este
autor indica que se trata de una estimacion programada, de manera
sistematica, de las condiciones de operacion y de los resultados a obtener

por un organismo en el periodo determinado. (Colina & Ayleen, 2012)

Cardenas y Napoles (2002) recalcan que es un sistema presupuestario, un

instrumento de la gestion financiera determinado como cuantitativo porque
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sus objetivos deben ser mesurables, se denomina también formal porque
necesita la aceptacion de aquellos que integran la organizacion y también se
convierte en el resultado de las estrategias adoptadas ya que permiten dar

una respuesta del logro de los objetivos estimados. (Colina & Ayleen, 2012)

Por otra parte, Welsch y otros (2005) lo han denominado planificacion y
control integral de utilidades, y lo definen como un enfoque sistemético y
formalizado para el desempefio de aquellas fases importantes de las
funciones administrativas de la planificacion y control. Con todo lo
mencionado hasta aqui, se puede establecer que el presupuesto ayuda a
determinar cuales son las areas fuertes y débiles de las organizaciones o
instituciones, el control presupuestal genera la coordinacién interna de
esfuerzos y en virtud de sus relaciones con los diferentes aspectos
administrativos contables y financieros de la empresa, con el propdsito de
ofrecer una mejor y mas amplia visién del proceso administrativo, asi como la
estructura organizacional de la entidad y como la base de un eficaz sistema

de planificacion y control. (Colina & Ayleen, 2012)

De acuerdo a Welsch y otros (2005), el sistema de planificacion y control
debe organizarse de tal forma que proporcione datos estables y totalmente
reales, asi como por area o centro de responsabilidad, por productos y por
periodos de tiempo con el afan de informar de manera externa a los
inversionistas acreedores y las dependencias gubernamentales. (Colina &
Ayleen, 2012)

En este sentido, el presupuesto es un método sistematico y formalizado para
lograr las responsabilidades directas de la planificacion, coordinacion vy
control, con el propoésito de alcanzar los objetivos empresariales generales,
metas, desarrollo de los planes de las utilidades, sistemas de informes de
manera periédica, entre otras. Al comparar, s notorio que los autores como

Burbano, Welsh y otros (2005) determinan que el presupuesto es un
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instrumento esencial en la direccion de las empresas u organismos, y se
considera una presion cuantitativa y cualitativa de los objetivos operativos de
la organizacién, que se manifiestan en cantidades y valores. (Colina &
Ayleen, 2012)

“Presupuesto se deriva del vocablo francés bougette o bolsa. Dicha acepcién
intenté luego perfeccionarse en el sistema ingles con el termino Budget de
conocimiento comdn y que recibe en nuestro idioma la denominacién de

Presupuesto”. (Di Blasi, Benet, Buckey, & Colucci, 2015)

El Presupuesto General del Estado podria ser un conjunto de datos que las
instituciones del sector publico elaboran como plan, en la cual incluyen los
ingresos y los gastos que seran desembolsados, bajo la administracion del
Ministerio de Economia y Finanzas de cada Estado. El Presupuesto General
en si, es la herramienta clave de politica econdmica de cada Estado, ya que
de él se podria implementar un plan de desarrollo sostenible y duradero al

corto y largo plazo.

En el estado ecuatoriano, segun lo determina la Norma Técnica de
Presupuesto del 22 de marzo de 2017, el presupuesto se basa en la
metodologia técnica de presupuesto por resultados sobre la base de
programas identificados en estrecha vinculacién a la planificacién y en un

horizonte plurianual.

Se entiende a este presupuesto por resultados, como a los mecanismos y
procesos de financiamiento del sector publico encaminados a vincular la
asignacion de recursos con los productos y resultados, en términos de sus
efectos sobre la sociedad, con el objetivo de mejorar la eficiencia asignativa y

productiva del gasto publico.

Lo presupuestos se estructuraran segun la ubicacion que corresponda a las

instituciones en la conformacién del sector publico no financiero, la
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naturaleza econdmica de los ingresos y gastos y las finalidades que se
persiguen de estos ultimos, sin perjuicio de otras clasificaciones que se
estimen pertinentes en aplicacion del principio de transparencia. La
estructura programatica del presupuesto reflejara la vinculacion que existe

con la planificacion.
Antecedentes referenciales
Fundamentos de administraciéon financiera

Segun (Ortega Castro, 2002) “la Administracion Financiera se define de
acuerdo a las funciones y responsabilidades que realicen sus
administradores, haciendo énfasis en las claves de las funciones financieras
como son el financiamiento, la inversion y las decisiones de dividendos de
una organizacion. Los fondos son obtenidos de fuentes externas e internas
de financiamiento y asignados a diferentes aplicaciones, por lo tanto las
principales funciones de la administracion financiera son planear, obtener y
utilizar los fondos para maximizar el valor de una empresa. Es asi que
determina que una buena administracion financiera coadyuva a que la
compafiia alcance sus metas, y que compite con mayor éxito en el mercado,

de tal forma que supere a posibles competidores”

La administracion financiera es la rama de la economia que se relaciona con
el estudio de las actividades de inversion tanto en activos reales como en
activos financieros, y con la administracion de los mismos. (Ochoa Setzer,
2002)

La administracion financiera es la fase de la administracion general,
mediante la cual se recopilan datos significativos, analizan, planean,
controlan y evaltan, para la toma de decisiones acertadas y alcanzar el
objetivo natural de maximizar el capital contable de la empresa. (Moreno,
1993)
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Definida en términos amplios, la “administracion financiera publica” consiste
en el proceso relativo a todas las operaciones encaminadas al planeamiento,
organizacioén, ejecucion y control de las politicas del Estado, en cumplimiento

de los fines que se han trazado. (Pifieiro, 2009)

La administracion financiera se encarga de la adquisicion, financiamiento y
administracion de los activos en la toma de decisiones; en las cuales las
decisiones de inversion indican qué cantidad de activos necesita una
empresa para mantener su funcionamiento, asi como también indican para
gué son destinados cada una de estas inversiones en dichos activos.
(Layonel, 2010)

La administracion es un proceso social que lleva consigo la responsabilidad
de planear y regular en forma eficiente las operaciones de una empresa,

para lograr un propésito dado. (E.F.L. Brech, 2006)

Con todos los conceptos anteriores podriamos decir que la administraciéon
financiera es la relacion que existe entre la organizacién, planeacién y control
del dinero representado en el capital, en los bienes y todo recurso que posea
una persona, empresa o gobierno, con el fin de lograr alcanzar los objetivos

establecidos de cada organismo social.

La administracion financiera en cuanto a sus objetivos, los define segun

algunos autores de la siguiente manera:

Johnson y Melicher (2000) sefalan que el objetivo de la administracion
financiera es de maximizar el valor de mercado agregado del capital de los

propietarios.

A todo esto (Cosio, 1991) afirma el concepto antes sefialado, afiadiendo que
para alcanzar la maximizacion de la riqueza para los tenedores de interés se

debe tomar en cuenta lo siguiente: la supervivencia y crecimiento del
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negocio, la obtencién de utilidades, cuidar de la imagen y el prestigio de la
empresa, lograr una aceptacion social dentro del medio y lograr cumplir con

los requerimientos de la colectividad.

Podriamos determinar entonces que la administracion financiera tiene como
finalidad el de contribuir al objetivo ultimo de la empresa, que consiste en
generar beneficios en su entorno, de tal manera que pueda lograr acrecentar
su rendimiento financiero, utilizando los medios y herramientas necesarias

para la correcta administracion.
Importancia

Es importante la administracién financiera por que se ocupa de la
planificacion, organizacion, direccidon y control de los recursos monetarios, la
planificacién cuenta con el control para saber si los resultados satisfacen los
objetivos. El vinculo entre ambos garantiza que las actividades reales se
ajusten a las planeadas de alli que el objetivo trazado en la investigacion
fuese el de mostrar las técnicas para el control financiero a corto plazo (M.A.
Trulin, 2012)

La administracién financiera es importante ya que provee de todas las
herramientas para realizar las operaciones fundamentales de la empresa
frente al control, en las inversiones, en la efectividad, en el manejo de
recursos, en la consecucion de nuevas fuentes de financiacién, en mantener
la efectividad y eficiencia operacional y administrativa, en la confiabilidad de
la informacion financiera, en el cumplimiento de las leyes y regulaciones

aplicables, pero sobre todo en la toma de decisiones. (Lopez, 2011)

A esto podemos incluir que la importancia de la administracion financiera se
debe a que hace uso de sus operaciones fundamentales, a fin de planear,

organizar, dirigir y controlar todas las partes de una organizacion.
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El presupuesto

Para estar seguro del cumplimiento de los objetivos estratégicos y del
funcionamiento de la organizacion, uno de los elementos importantes de la
administracion financiera es contar con el presupuesto que pueda determinar
las actividades que se van a desarrollar y los recursos econdomicos,

materiales y humanos que sean necesarios utilizar.

El presupuesto es el célculo de los ingresos, los egresos y las inversiones
que pueden presentarse durante un periodo de tiempo determinado. Se
busca equilibrar con ello las entradas y las salidas de dinero para evitar

futuras pérdidas. (Manual de Administracion Financiera, 2015)

Presupuesto es la presentacion ordenada de los resultados previstos de un
plan, un proyecto o una estrategia. A propésito, esta definicion hace una
distincién entre la contabilidad tradicional y los presupuestos, en el sentido
de que estos ultimos estan orientados hacia el fututo y no hacia el pasado,
aun cuando en su funcién de control, el presupuesto para un periodo anterior

pueda compararse con los resultados reales. (O. Barca, 2011).

Es el desarrollo y aceptacion de una serie de objetivos y metas, asi como de

la movilizacién eficiente de una organizacion para alcanzarlos. (P. Nel, 2009).

El presupuesto, una herramienta de planeacidén que servird como guia en la
organizacion, se construye a partir de una serie de diagndsticos internos y
externos, del planteamiento de unos objetivos y del establecimiento de
estrategias y politicas. Los presupuestos concebidos desde la planeacién
permiten, de cierta forma, anticiparse a los hechos que ocurriran para poder
contrarrestar los efectos negativos y aprovechar los efectos positivos de los
entornos exteriores e interiores. Lo anterior implica que los objetivos

empresariales deben ser cuantificables para poder iniciar el proceso
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presupuestal y que ademas todas las areas de la empresa confluyan en esos

objetivos. (Diaz, Parra, & Lépez, 2012).

En conclusion, el presupuesto es una herramienta que parte desde la
planificacion y que se encuentra basada en los objetivos, metas y planes de
cada organismo, con el fin de cumplir de manera ordenada con la ejecucion

de los recursos monetarios.

De manera general los objetivos del presupuesto fueron definidos de la

siguiente manera:

1. Planear integral y sisteméaticamente todas las actividades que la
empresa debe desarrollar en un periodo de tiempo determinado.

2. Controlar y medir los resultados cuantitativos, cualitativos vy, fijar
responsabilidades en las diferentes dependencias de la empresa para
lograr el cumplimiento de las metas previstas.

3. Coordinar los diferentes centros de costo para que se asegure el

crecimiento de la empresa en forma integral. (Fagilde, 2009)

El presupuesto tiene una alta importancia dentro de una organizacion ya que
cuenta con el beneficio de permitir la participacion de todas las partes y
facilita el establecimiento de las metas y de los objetivos de la empresa u
organizacion. (P. Nel, 2009).

Es importante el presupuesto en una organizacion debido a que asume su
primer objetivo de planeacion; en donde de manera sistematica se inician
una serie de acciones enfocadas a predecir lo que pudiera suceder en el
futuro (suponer) y, en funcion de ello, establecer las estrategias necesarias
para anticiparse a él. Es por esto que elaborar un presupuesto no es
matematica cuantica ni fisica espacial, es simplemente avocarse a visualizar
escenarios posibles que permitan la creacion de alternativas viables. (J.
Ortiz, 2014).
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Como lo han definido anteriormente, podriamos alegar que, el presupuesto
es importante para la toma de decisiones en toda organizacion, a fin de
lograr el éxito en la administracion de los recursos financieros y sirve como

herramienta en la planificacion.

(/"

4. Segln la Flexibilidad.
- Rigidos, Estaticos, Fijos o Asignados
- Flexibles o Variables.

3. Segln el periodo que cubran

- A Corto Plazo.
- A Largo plazo.
Clasificacion del
Presupuesto < 2. Seglin el campo de aplicabilidad en la
empresa
— De Operacién o Econdmicos.

- Financieros (tesoreria y capital).

1. Seqln el sector en el cual se utilicen
- Pudblico.
- Privado.

-

Figura # 1: Clasificacion de los Presupuestos

Fuente: https://www.gestiopolis.com/tipos-de-presupuestos/

Son varios los autores que trabajan sobre la clasificacion de los

presupuestos, segun Villegas (2012), se clasifican en:

Presupuestos Rigidos: No permiten realizar ajustes, aunque las
condiciones del entorno en que inicialmente se realizaron cambien. (Villegas,
2012)

Presupuestos Flexibles: este tipo de presupuestos también se elaboran de
acuerdo al tipo de actividad que realice la empresa u organizacion, debido a
la flexibilidad de la gestion de la organizacion. Deben de adaptarse el tipo de
ingresos y gastos que se realicen y normalmente se utilizan para las

operaciones de comerciales y de manufacturas. Se implementan de una
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manera muy extensa en el area presupuestaria para costos y gastos de

fabricacion, administrativos y de ventas

Corto plazo: Las cuentas a corto plazo sirven para cubrir un periodo
determinado de operacion el cual se planifica para cubrir un afio o en su

contexto solo meses.

Largo plazo: Son realizados por periodos mayores a un afio y hormalmente
manejan cifras globales. En el sector privado estos presupuestos se utilizan
cuando las empresas realizan proyectos de inversion, apertura de sedes,
ampliaciones de planta o estudios de pre-factibilidad, y en el Estado estos se
utilizan para plasmar los planes de desarrollo de los gobernantes. (Villegas,
2012)

De Operacion o Econdémicos: Es uno de los tipos de presupuestos mas
empleados, aln mas en las operaciones de compraventa. En él, una de las
partes detalla a la otra el coste del servicio o producto que suscita su interés.
Este presupuesto dentro de su planificacion en documentos se debe
enunciar elementos como materia prima, insumos, herramientas,
maquinarias, costes de mano de obra vy, si es el caso, gastos en el trabajo
subcontratado. El modelo resulta especialmente Util para las operaciones

comerciales demasiado complejas. (OBS, 2016)

Financieros: los presupuestos financieros siempre se relacionan con el
presupuesto de las partidas del balance general, junto con el presupuesto de

tesoreria y el presupuesto de capital. (Villegas, 2012)

El presupuesto de tesoreria: Su elaboraciéon es con la estimacion prevista
de fondos disponibles en caja, bancos y valores de facil realizaciéon. También
son denominados presupuestos de caja 0 de efectivo porque consolida las
diversas transacciones relacionadas con la entrada de fondos monetarios o

con salida de fondos liquidos ocasionados por la congelacion de deudas o
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amortizaciones de créditos o proveedores o pago de ndmina, impuestos o
dividendos. (Wikipedia, 2018)

El presupuesto de capital: este presupuesto lleva el control de las
inversiones de los activos fijos, tenemos las mejoras de construccion,
compras de terrenos, ampliaciones de bienes inmuebles, adquisicion de
maquinarias y de equipos, de tal manera que sirve como ayuda para medir si
es recomendable tomar la decision de la inversidon y que monto se requiere y

en qué tiempo se lo deberia realizar.

Privados: Son los presupuestos desarrollados por las empresas privadas.
(Villegas, 2012)

Presupuesto Publico: Son los presupuestos que desarrolla el Estado. Estos
cuantifican los desembolsos requeridos por gastos de funcionamiento,
inversiéon y servicio de la deuda. El presupuesto de gastos debe ser igual al
presupuesto de ingresos. (Villegas, 2012)

El presupuesto en el sector publico ha sido definido de diversas maneras,
para Albi Ibafiez, E. y otros (2009) es un plan econbmico del gobierno,
cuantificacion econémica de las politicas econdmicas del gobierno y la

expresion contable del plan econdmico del Sector Publico.

Es el calculo previo de ingresos y un programa de accion en
un tiempo generalmente de un afio". Ambos autores sostiene que el
presupuesto publico es un plan expresado en términos econdémicos que

refleja la politica econémica del Estado. (Aranera, 2000)

Es un instrumento de la planificacion expresado en términos financieros, en
el cual se reflejan los gastosy aplicaciones asi como los ingresos
y fuentes de recursos, que un organismo, sector, municipio, estado o nacion,

tendra durante un periodo determinado con base en politicas especificas que
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derivan en objetivos definidos para las diversas areas que interactian en la

accion de gobierno”. (Bastidas, 2003)

El Presupuesto General del Estado (PGE) es la estimacion de los recursos
financieros que tiene el Ecuador, es decir, aqui estan los Ingresos estatales
provenientes de la venta de petréleo, recaudaciéon de impuestos, etc.;
también los Gastos que el Estado realiza para el funcionamiento de sus
instituciones y la dotacién de servicios; y, el financiamiento publico obtenido
de gobiernos y otros organismos para la ejecucion de proyectos de inversion.
(MEF, 2015)

Con las definiciones antes expuestas, podriamos determinar que el
Presupuesto General del Estado es el acto legislativo mediante el cual se
aprueban los planes y proyectos tanto de inversibn como de administracion
estatal y es el principal instrumento econémico para aplicar la politica fiscal y

gestionar los ingresos y gastos para un determinado periodo.

4. EJECUCION) [ 5.cLAUSURA)

Figura # 2: Etapas del Presupuesto
Fuente: http://slideplayer.es/slide/6195286/

Etapas del Presupuesto General del Estado

El Presupuesto General del Estado es un instrumento dindmico y como tal
atraviesa diferentes fases o etapas, es decir, cumple un ciclo. Se entiende
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por ciclo un inicio y un final de diversas actividades. Es asi que el ciclo
presupuestario tiene varias etapas, que son: Programacion, Formulacion,
Aprobacién, Ejecucion, Evaluacion y Seguimiento, Clausura y Liquidacion.
(MEF, 2015)

De acuerdo a lo establecido en la Normativa Presupuestaria Codificada del
22 de marzo de 2017, el Ministerio de Finanzas del Ecuador determina que el
Sistema Nacional de Finanzas Publicas (SINFIP) comprende el conjunto de
normas, politicas, instrumentos, procesos, actividades, registros vy
operaciones que las entidades y organismos del Sector Publico, deben
realizar con el objeto de gestionar en forma programada los ingresos,
egresos Yy financiamiento publico, con sujecién al Plan Nacional de Desarrollo

y a las politicas publicas establecidas en esta Ley. (MEF, 2015)

Es por esto que cada etapa del ciclo presupuestario es fundamental dentro
del proceso institucional, por lo tanto, a continuacién, se realiza una

descripcion detallada de cada una de ellas:

Programacién presupuestaria: Es la primera fase del ciclo presupuestario,
en donde se especifican los objetivos y metas sefialados en la planificacion
del Estado institucional. Aqui las entidades definen los programas, proyectos

y actividades a incorporar en el presupuesto. (MEF, 2015)

La programacion presupuestaria institucional se sustentard en el plan
plurianual para un horizonte de cuatro afios que cada institucion elaborara en
consistencia con el plan plurianual del gobierno para el mismo periodo y en
los planes operativos anuales que se formulen para su concrecion. Los
planes operativos constituiran el nexo que permitird vincular los objetivos y
metas de los planes plurianuales con las metas y resultados de los
programas incorporados en el presupuesto. Para tal efecto, los objetivos y

metas del plan plurianual se expresaran en objetivos y metas operativos de
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los planes anuales, de los que se definiran el conjunto de acciones
necesarias y los requerimientos de recursos humanos, materiales, fisicos y
financieros para su consecucion. (Normativa Presupuestaria Codificada,
2017)

Formulacion presupuestaria: Es la segunda fase del ciclo presupuestario.
En esta etapa, la Subsecretaria de Presupuestos del Ministerio de Finanzas
recoge los requerimientos de las instituciones comprendidas en el
Presupuesto General del Estado, con la finalidad de apoyar el cumplimiento
de la planificacion del Estado, asi como lo establecido en el escenario
macroecondémico, en donde se establecen las proyecciones de inflacion del
Ecuador, su crecimiento economico, el precio del petréleo, produccién
petrolera, etc. En esta etapa, el Ministerio de Finanzas consolida las
Proformas Presupuestarias institucionales y genera la Proforma del
Presupuesto General del Estado, bajo los estandares establecidos en
catalogos y clasificadores, con el objeto de facilitar su exposicion, posibilitar
su facil manejo y comprension, y permitir su agregacion y consolidacion.
(MEF, 2015)

Aprobacién: Elaborada la proforma presupuestaria por el Ministerio de
Finanzas, el Poder Ejecutivo, a través de la Presidencia de la Republica, la
envia a la Asamblea Nacional para su aprobacion. La legislatura podra, de
ser necesario, hacer observaciones y proponer alternativas a la distribucion
de los recursos de ingresos y gastos por sectores, sin que altere el monto

total de la proforma.

Una vez que la Asamblea Nacional apruebe la Proforma Presupuestaria, ésta
se convierte en el Presupuesto Inicial Aprobado, y entrara en vigencia a partir
del 1 de enero del siguiente afo, sin prejuicio de su publicacion en el
Registro Oficial. (MEF, 2015)
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Ejecucion presupuestaria: Durante esta etapa del ciclo presupuestario,
todas las entidades del sector publico ponen en préactica lo establecido en su
presupuesto, es decir, utilizan los recursos aprobados y cumplen con todas
las acciones destinadas a la utilizacion de los recursos humanos, materiales
y financieros que les fueron asignados con el propdsito de obtener bienes y
servicios en la cantidad, calidad y tiempo previsto.

La ejecucién presupuestaria posee ciertas caracteristicas en el manejo del

presupuesto, y adopta las siguientes denominaciones:

e Presupuesto Inicial: es el monto que inicia el manejo financiero de
una entidad y que constituye al valor aprobado por la Asamblea
Nacional.

e Presupuesto Codificado: es el presupuesto inicial mas las reformas
realizadas a una fecha de corte durante la ejecucién, resultado de una
serie de modificaciones realizadas como aumentos de ingresos,

disminucién, identificacion de recursos para gastos adicionales, etc.

e Presupuesto Comprometido: son los recursos comprometidos por el
Estado a través de convenios y otros documentos legales, de tal forma

que son exigibles en el corto y mediano plazo.

e Presupuesto Devengado: es el monto de las obras, bienes o
servicios tramitados por cada entidad, cuyo valor es una obligacién de

pago por la prestacién efectiva realizada.

e Presupuesto Pagado: son los pagos efectivos realizados a los
proveedores por los bienes o servicios adquiridos. Es la liquidacion
mediante un desembolso de dinero o transferencia realizado al

proveedor que brindo el bien o servicio adquirido. (MEF, 2015)
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La Normativa Presupuestaria Codificada (2017), afirma que la Ejecucién
Presupuestaria comprende un conjunto de acciones destinadas a la
utilizacion de los recursos humanos, materiales y financieros asignados en el
presupuesto con el propdsito de obtener los bienes y servicios en la cantidad,
calidad y oportunidad previstos en el mismo. La ejecucion presupuestaria se
realizar4 sobre la base de las politicas establecidas por el Ministerio de

Finanzas.

Evaluacion y seguimiento de la ejecucion presupuestaria: La evaluacion
es la fase del ciclo presupuestario que tiene como propdsito, a partir de los
resultados de la ejecucion presupuestaria, analizar los desvios con respecto
a la programacion y definir las acciones correctivas que sean necesarias y

retroalimentar el ciclo. (Normativa Presupuestaria Codificada, 2017)

La evaluacion y seguimiento es una medicion de resultados fisicos y
financieros obtenidos y los efectos que estos han producido; asi como el
analisis de variaciones financieras. La evaluacion la realizado el Ministerio de
Finanzas, de manera simultdnea a la ejecucion presupuestaria, es la entidad
que realiza el seguimiento y evaluacion financiera a las instituciones
comprendidas en el Presupuesto General del Estado, las que a su vez
internamente realizan el mismo proceso, pero con las empresas u

organizaciones contratadas para brindar bienes y servicios. (MEF, 2015)

Clausura: La ejecucion presupuestaria se cierra automaticamente al 31 de
diciembre de cada afio y a esta accion se la conoce como clausura, es decir,
qgue luego de esa fecha ninguna institucion puede hacer compromisos, ni
crear obligaciones, ni puede realizar acciones u operaciones de ninguna

naturaleza que afecten al presupuesto de ese afio.

Realizada la clausura, se hace un informe econdémico de los resultados de la

Ejecucion Presupuestaria, este ejercicio se conoce como Liquidacion
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Presupuestaria. (MEF, 2015)
Metodologia Técnica

Para los presupuestos publicos el Ministerio de Finanzas ha implementado el
Sistema Integrado de Gestion Financiera e-SIGEF, el cual se constituye una
herramienta util para el manejo de los recursos financieros, esta metodologia
técnica fue creada con el objetivo de mejorar la eficiencia asignativa y

productiva del gasto publico. (Viteri, 2009)

El Ministerio de Finanzas es el organismo encargado de administrar los
recursos financieros del Estado, por lo tanto, es el encargado de gestionar
los sistemas de presupuestos desde la planificacion hasta la ejecucion,
determinar y recaudar los recursos financieros necesarios, y gestionar la

tesoreria y contabilidad del Estado. (Escobar, 2014)

El Sistema Integrado de Gestion Financiera e-SIGEF, prevé el
funcionamiento descentralizado del proceso de formulacion presupuestaria,
brindando a las instituciones la opcién de formular sus presupuestos tanto a
nivel institucional como a nivel de Entidad Operativa Desconcentrada,
aprovechando las ventajas que proporciona la tecnologia de Internet.

Situandose la informacién en una base de datos Unica. (Viteri, 2009)

Este sistema financiero esta compuesto de tres principales subsistemas que
son el presupuesto, contabilidad y tesoreria. Esta metodologia ha sido
plasmada en todo el ciclo presupuestario de tal manera que permite articular
la relacion del presupuesto y la programacion de actividades de acuerdo a la

planificacion estratégica de cada ente publico. (Viteri, 2009)

Desde el afio 2009 hasta la actualidad el Sistema Integrado de Gestién
Financiera (e-SIGEF), ha sido mejorado y se han integrado los moddulos

(contabilidad, tesoreria y presupuesto), es asi que permite registrar datos
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financieros a fin de poder obtener desde un simple reporte, hasta saber con
cuanto recurso contaba una Entidad Operativa. Aqui los analistas
presupuestarios han sido capacitados para que ellos puedan hacer sus

reformas al presupuesto mediante este sistema.

A través de esta Herramienta informativa, creada para la correcta gestion de
los recursos financieros, todo el sector publico tendré el beneficio de realizar
la creacion, hacer seguimiento a la aprobacion, realizar la ejecucion, llevar el
control y realizar la evaluacién de la ejecucion presupuestaria, asi como
trabajar conjuntamente con la contabilidad y la tesoreria a fin de poder
obtener resultados globales, y contar con informacion al dia de todos sus
registros financieros, de tal manera que el Esigef se transforma en una
herramienta esencial para la correcta administracion financiera en el area

publica.
Reformas presupuestarias - Esigef

Dentro del funcionamiento del médulo de presupuesto se encuentran las
reformas presupuestarias, que son nada mas que modificaciones de
incremento o reducciones a la asignacion de los recursos financieros de una
unidad ejecutora durante el ejercicio fiscal. El presupuesto es un instrumento
flexible, es decir, susceptible de modificaciones durante el periodo de
vigencia y son las variaciones a las asignaciones iniciales de ingresos o
gastos aprobados, asi como de las que pudieren generarse durante el

ejercicio fiscal.

Las Instituciones a traves de las Unidades Ejecutoras una vez que tengan los
presupuestos aprobados por el Ministerio de Finanzas, asi como la
Programaciéon de la Ejecucion Presupuestaria (Indicativa Anual vy
Cuatrimestral de Compromiso y Mensual de Devengado), puede empezar a

ejecutar el presupuesto, el mismo que podra ser modificado mediante la
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utilizacion de las distintas Reformas Presupuestarias que el Sistema Esigef

contiene y que a continuacion se detalla:

Ampliacion / Disminucién — AMP/DIS: Estas reformas son aquellas
que hacen aumentar o disminuir los montos totales del presupuesto
inicial sin que necesariamente a otra institucion se deba
disminuirla/aumentarla para compensar y se aplica de igual forma
tanto para las Reformas de Ampliacion como para las de Disminucion.
(Naranjo, 2008)

INTER: Son reformas presupuestarias de traspaso de montos entre
dos 0 mas instituciones y se haran exclusivamente sobre los saldos
disponibles no comprometidos. Estas reformas las solicitan las
Instituciones involucradas y lo aprueba la Subsecretaria de
Presupuestos y no alteran al techo presupuestario total institucional
aprobado, porque al cruzar los movimientos dan cero, ya que el
aumento de montos en las unas instituciones es igual a la suma de

montos de las disminuciones en las otras entidades. (Naranjo, 2008)

INTRA 1: Son reformas presupuestarias son aquellas que solicita la
Institucion y las aprueba la Subsecretaria de Presupuestos y en
ningln momento afectan los presupuestos institucionales totales
aprobados. Las reformas tipo INTRA1 son utiles cuando en una
Institucion se pretende realizar cambios en la estructura
presupuestaria a nivel de Programas, Proyectos, transferencias entre
grupos de gasto e incluso cambio en la fuente de financiamiento.
(Naranjo, 2008)

Para las reformas del tipo INTRAL si existen Unidades Ejecutoras
dentro de la Institucion y se consolidan todas las solicitudes en ésta

tltima y se hace una unica Solicitud de Modificacion Presupuestaria,
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caso contrario es la propia Institucion la que Solicita directamente la
Reforma. En ambos casos es la Subsecretaria de Presupuestos la que
analiza la Modificacion si fue bien planteada, caso contrario rechaza la
Solicitud de Modificacién. Luego, la Subsecretaria de Presupuestos
procede a APROBAR la Reforma. (Naranjo, 2008)

INTRA 2: Son reformas presupuestarias que modifican la distribucién
en los Grupos e items, no asi en la Fuente de Financiamiento. Lo
solicita y aprueba la propia Institucién y no afectan los presupuestos
institucionales totales aprobados. (Naranjo, 2008)

Para las reformas del tipo INTRA2 si existen Unidades Ejecutoras
dentro de la Institucién es asi que, se consolidan todas las solicitudes
en ésta Ultima y se hace una unica Solicitud de Modificacion
Presupuestaria, caso contrario es la propia Institucién la que Solicita
directamente la Reforma. En ambos casos, es la propia Institucion la
gue puede aprobarse la Reforma presupuestaria. (Naranjo, 2008)

INTRAUE: Son reformas a nivel de item. Si una Institucion desea
realizar la transferencia de montos entre Unidades Ejecutoras que
pertenecen a dicha Institucion, entonces dispone de este tipo de
reforma que le permita efectuar dicho proceso. Lo solicita y aprueba la
propia Institucion (UDAF) y no afectan los presupuestos institucionales
totales aprobados. Este tipo de Reforma tipo INTRAUE solo se la
realiza para modificar el presupuesto de GASTOS. Ademas, aplica
siempre y cuando las partidas presupuestarias que intervienen en la
reforma sean exactamente iguales en cuanto a la estructura
programatica (Programa, Proyecto, Actividad, Iitem, Fuente,
Organismo, Correlativo). Solo se permite cambiar el componente de
GEOGRAFICO en este tipo de reforma. (Naranjo, 2008)
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El acceso para la elaboracién de los tipos de reformas presupuestarias a

través del sistema Esigef, es el siguiente:

Catédlogos Ejecucién de Ingresos [SCIIEGLECREFEGEMN Contabilidad Tesoreria Administracién de Fondos  Formulacién

la Ejecucion Presupuestaria

Re

Modificaciones Presupuestarias

Ejecutoras INTRAUE

Figura # 3: Ruta de acceso para elaborar Modificaciones Presupuestarias mediante el
E-sigef.
Fuente: Instructivo de Reformas Presupuestarias

Cuando se haya ingresado a la ruta sefialada, el sistema desplegara una
ventana en la cual se ingresaran los datos necesarios para la aprobacion de

la reforma solicitada.

Comprobante de Modificaciones Presupuestarias (Gastos)

= —

Denominacion Entidad - Unidad

Clase de Modificacion: ‘ <--- Elija una Opcidn ----> v

co2: [ [ |
Tipo Doc: ! <---- Elija una Opcién ----> v

Doc Resp:

Estado:

(dd/mm/yyyy)

Fecha Imputacion: ‘ | (ddrmmsyyyy)
No.Doc.Disp. ‘
|

Fecha Doc.Disp..

Monto Solicitado: [ 0.00

Monto Aprobado: \

Descripcion:

(a3

Figura # 4: Elaboracién de Modificaciones Presupuestarias mediante el E-sigef.

Fuente: Instructivo de Reformas Presupuestarias
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Aqui se deberd detallar los items, las partidas y los valores a modificar del

presupuesto.

Una vez que el comprobante de Reforma Presupuestaria se encuentra en
estado REGISTRADO y ya no se pretenda realizar cambios adicionales, es
necesario cambiar de estado al Comprobante para que el siguiente nivel
jerarquico tome control sobre dicho Comprobante, tal como se muestra en las

siguientes opciones:

NIVEL MEF MINISTERIO DE FINANZAS
INSTITUCION
NIVEL 1 ke

NIVEL 2 UNIDAD EJECUTORA 1 UNIDAD EJECUTORA 2 UNIDAD EJECUTORA 3

Figura # 5: Niveles de aprobacion de Reformas Presupuestarias.

Fuente: Instructivo de Reformas Presupuestarias

Como ya hemos visto y sefalado los tipos de reformas al presupuesto de
gastos, es importante tener en cuenta que, por cada proceso de modificacion
al presupuesto, mediante una Reforma Presupuestaria, se debe analizar si
dicho cambio impacta en la Programacion Financiera de la Ejecucion
Presupuestaria institucional. (Naranjo, 2008)
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Registro de gastos — Ejecucion presupuestaria Esigef

Otro de los procedimientos importante que permite realizar esta metodologia
técnica que es el Esigef, es el Registro de gastos - Ejecucion Presupuestaria,
y como lo habiamos mencionado anteriormente, el Esigef mantiene el enlace
con los modulos de contabilidad, presupuesto y tesoreria, para esto el
registro contable se hace automaticamente a través de una relacion
establecida entre presupuesto y contabilidad lo que hace que dichos asientos
se generen automaticamente con los hechos y registros presupuestarios

correspondientes. (Viteri, 2016)

Describe también la interoperabilidad que el sistema tiene con el Servicio de
Rentas Internas —SRI- en la validacion de los documentos de soporte de las
diferentes transacciones, para finalmente entrar al proceso de solicitud de
pago que la organizacion debe realizar para pasar la orden al Ministerio de

Economia y Finanzas y de esa manera cerrar el ciclo del gasto. (Viteri, 2016)

El sistema integrado Esigef, es un sistema con un enfoque directo hacia la
gestion de la ejecucidn presupuestaria, lo que hace que todos los
movimientos que deban ser reflejados como parte de esta ejecucion se
originen como movimientos presupuestarios. Estos movimientos mantienen
una relacion automatica con el registro contable de los hechos econémicos.
El sistema garantiza un registro contable acorde a la normativa y a los
lineamientos establecidos por la Subsecretaria de Contabilidad
Gubernamental. (Viteri, 2016)

El enfoque del sistema consiste en el registro presupuestario de los hechos
econdémicos que afecten al mismo. Estos movimientos que son netamente
contables o que no tienen afectacion presupuestaria se realizardn a través
del modulo contable con las opciones disponibles para el registro de tales

transacciones. (Viteri, 2016)
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El sistema Esigef con el enfoque dado en la ejecucion presupuestaria tiene la
opcion para registrar todos los hechos economicos que afecten al
presupuesto. La opcioén es la de la generacion del Comprobante de Registro
de Gastos, la cual se presenta en un acceso llamado Ejecucion de Gastos y

que a continuacion se muestra:

pliblica del Ecuador

isterio de
gonomia y Finanzas

Catalogos  Ejecucion de Ingresos Ejecucion de Gastos Contabilidad Fondos Rotativos

Comprobante de Ejecucién de Gastos

s Par Entidac Consultar Reposicion Fondo Rotativo

onsolidado

Reportes

Figura # 6: Ruta de acceso para elaborar Comprobante de Registro de Gastos.

Fuente: Instructivo Registro de Gastos — Ejecucion Presupuestaria.

Procedimiento para registro de gasto

A continuacion, se muestra el acceso al detalle del comprobante de gastos,
registrando la informacion que de forma previa la hemos obtenido
fisicamente. Informacion que debié de haber pasado por todos los filtros de
control previo, exigencias y cumplimiento de las normas financieras del

sector publico, a fin de no incurrir en fallas administrativas.

Podemos mostrar un ejemplo de la ventana en la cual se registra el gasto:
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SISTEMA'DE ADMINISTRACION FINANCIERA Usuario : OPECONG

__Invertir, Innovar, 'I'rillsfnmarsl..._ Cambio Clave

publica del Ecuador
isterio de

Salir

conomia y Finanzas " EpREDZ

én de Ingresos je Contabilidad Fondaos

COMPROBANTE DE EJECUCION DE GASTOS - CREAR

Ejercicio |:| Entidad [ |
Clase Registro “Dd?:?::cim Clase Gasto v No. Original l:l [CARGAR]
U e 00| |0 - SELECCIONE UN TIPO DE DOCUMENTO v
Clase Documento | m| vl No. Documento 1
RUC Beneficiario | || |
'M'{,‘f—::ﬂl - [No. ooo| - | o000/ - | 000 Significado: Préstamo, Donacién o Colocacion
Banco 00 | 00 - SELECCIONE UN BANCO V‘
Cuenta Origen | v‘
Monto Gasto Monto IVA Monto Presupuestario Deducciones Monto Liguido
[ 0.00| [ 0.00 J
Descripcién

|
500

Reqistro de operaciones sobre al CUR

Figura # 7: Comprobante de Ejecucién de Gastos.

Fuente: Instructivo Registro de Gastos — Ejecucion Presupuestaria.

1- Una vez que contamos con la documentacion habilitante para la

ejecucion del gasto como son:

- Oficio de requerimiento

- Cotizaciones y la factura respectiva

- Certificacion Financiera

- Proceso establecido de la unidad de contratacion publica

- Orden de pago

Procedemos a ingresar los datos en el Esigef, para continuar con el

proceso de ejecucion presupuestaria.

2- La informacion a registrar en el comprobante de ejecucién de gasto

es.

- Clase de registro que ingresamos, esto quiere decir; si realizado un
registro de un compromiso, de un devengado o de un devengado con

un compromiso previo.
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Clase de modificacion, esto quiere decir; si es normal, si es una
devolucion, si es una reversion o Si es una correccion.

Luego determinamos la clase de gasto, esto quiere decir; si es gasto
de sueldo, si es gasto de transferencia, si es gasto referente a la
deuda publica o si esté clasificado en otros gastos.

Registramos el RUC del beneficiario.

Ingresamos los campos que corresponden a la identificacion de la
fuente con la que se financia la ejecucion del gasto.

Se registra el banco y la cuenta del beneficiario del gasto en donde se
realizara el pago.

El siguiente campo nos permite definir el monto total por el cual se
afectara el presupuesto en este registro.

El célculo del IVA sobre el monto total. Este campo esta desactivado y
se calcula automaticamente.

El siguiente campo refleja el monto por el cual se modificara el
presupuesto.

El campo deducciones se muestra el valor por el cual se hicieron
descuentos por concepto de retenciones de impuestos o deducciones
por pagos anticipados.

En el monto liquido, se muestra el monto por el cual se afectaran las
disponibilidades.

En este campo de la descripcidon permite especificar en detalle el
movimiento realizado.

Seguido a esto procedemos a detallar el documento autorizado por el
SRI (factura o nota de venta autorizada), con su respectiva retencion

de impuestos.

Se realiza la autorizacion y aprobacion del Comprobante Unico de
Registro, en la cual realiza el envio del documento a través del Esigef

al médulo de Tesoreria, en donde se procedera al pago del mismo.
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Evaluacion Metodologica

Una vez que se ha expuesto el manejo de esta herramienta informatica

llamada Esigef, es preciso indicar que ademas del manejo de recursos

financieros, tenemos el beneficio de poder realizar una evaluacion de nuestra

ejecucion presupuestaria, para lo cual a continuacion se detallan los

procedimientos y los recursos con los que cada institucion publica cuenta

para controlar y medir sus resultados.

1.

El Esigef por cada mddulo que se encuentra conformado, genera un
reporte por fecha, es asi que permite monitorear diariamente los
resultados presupuestarios, de contabilidad y de tesoreria.

Este sistema se encuentra diseflado para programar los ingresos,
egresos Yy los pagos por cada cuatrimestre, de tal manera que se debe
de mantener una programacion y planificacién de todos los gastos.

El sistema cumple con cada parte de la normativa legal
correspondiente al sector publico, se puede determinar si requerimos
MAs 0 menos recursos por cada periodo cuatrimestral.

Se puede obtener un balance general de los saldos contables y el
registro de bienes en el estado de resultados.

Se monitorea el saldo de bancos, asi como las cuentas de capital y las
cuentas por cobrar.

Cada reporte que proporciona el sistema, es material valioso para
estructurar mensualmente los reportes financiaros de las
organizaciones, a fin de que emitir de manera mas practica y agil lo

estados financieros.

Con esta informacion consolidada que obtenemos del Esigef, podemos

realizar un analisis cuatrimestral, de tal forma que podamos cumplir con el

33.3% de ejecucién por cada partida, y lograr al 31 de diciembre de cada

ejercicio fiscal el 100% ejecutado.
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Es importante también indicar que el Esigef es un sistema muy util para toda
entidad estatal, pero ademas de esto es preciso recalcar que toda
administracion de recursos requiere de las decisiones acertadas que tome el

administrador financiero.

Los procedimientos antes especificados, son los que realiza la Escuela de la
Marina Mercante Nacional para la ejecucion del gasto de su presupuesto
mediante el sistema informatico Esigef, constituida como la metodologia

técnica en el sector publico.

Es necesario, que, para ciertos procesos como rubros de Seguridad,
Mantenimiento o alguna obra/actividad especifica cuyos valores exceden la
infima cuantia y tengan que incluirlos en procesos de compras publicas
tienen que ser comprometidos en su totalidad siempre y cuando exista la
respectiva certificacion presupuestaria previa. Jamas se adquiriran
compromisos para desarrollar una actividad diferente a la determinada en el
respectivo presupuesto. El compromiso durara mientras se realicen las obras
0 se presten los servicios respectivos, esto es permitido segin Art.116 del

Cdbdigo Orgénico de Finanzas Publicas.

Para los funcionaros que no acaten estas premisas presupuestarias seran
destituidos del puesto y seran responsables personales y pecuniariamente,

esto se establece en el Art.178 del Cédigo Organico de Finanzas Publicas.
FUNDAMENTACION LEGAL
CONSTITUCION DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR

Art. 33.- El trabajo es un derecho y un deber social, y un derecho econémico,
fuente de realizacion personal y base de la economia. El Estado garantizara

a las personas trabajadoras el pleno respeto a su dignidad, una vida
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decorosa, remuneraciones y retribuciones justas y el desempefio de un

trabajo saludable y libremente escogido o aceptado.

Art. 85. Define a las politicas publicas como garantias constitucionales de los
derechos, y por tanto es necesario establecer los roles que ejercen los
distintos actores publicos, sociales y ciudadano en el ambito del proceso de

formulacion, ejecucion, evaluacion y control;
Art. 276.- El régimen de desarrollo tendré los siguientes objetivos:

1. Mejorar la calidad y esperanza de vida, y aumentar las capacidades y
potencialidades de la poblacién en el marco de los principios y derechos que
establece la Constitucion.

2. Construir un sistema econdémico, justo, democratico, productivo, solidario y
sostenible basado en la distribucion igualitaria de los beneficios del
desarrollo, de los medios de produccion y en la generacién de trabajo digno y

estable.

3. Fomentar la participacion y el control social, con reconocimiento de las
diversas identidades y promocion de su representacién equitativa, en todas
las fases de la gestion del poder publico.

4. Recuperar y conservar la naturaleza y mantener un ambiente sano y
sustentable que garantice a las personas y colectividades el acceso
equitativo, permanente y de calidad al agua, aire y suelo, y a los beneficios

de los recursos del subsuelo y del patrimonio natural.

5. Garantizar la soberania nacional, promover la integracién latinoamericana
e impulsar una insercion estratégica en el contexto internacional, que

contribuya a la paz y a un sistema democratico y equitativo mundial.
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6. Promover un ordenamiento territorial equilibrado y equitativo que integre y
articule las actividades socioculturales, administrativas, economicas y de

gestion, y que coadyuve a la unidad del Estado.

7. Proteger y promover la diversidad cultural y respetar sus espacios de
reproduccion e intercambio; recuperar, preservar y acrecentar la memoria

social y el patrimonio cultural.

Art. 319.- Se reconocen diversas formas de organizacion de la produccion en
la economia, entre otras las comunitarias, cooperativas, empresariales
publicas o privadas, asociativas, familiares, domésticas, autbnomas y mixtas.
El Estado promovera las formas de produccién que aseguren el buen vivir de
la poblacién y desincentivara aquellas que atenten contra sus derechos o los
de la naturaleza; alentara la produccion que satisfaga la demanda interna y

garantice una activa participacion del Ecuador en el contexto internacional.

Art. 330.- Se garantizar4 la insercion y accesibilidad en igualdad de
condiciones al trabajo remunerado de las personas con discapacidad. El
Estado y los empleadores implementaran servicios sociales y de ayuda
especial para facilitar su actividad. Se prohibe disminuir la remuneracion del
trabajador con discapacidad por cualquier circunstancia relativa a su

condicion.
PLAN DE BUEN VIVIR
OBJETIVO 9. Garantizar el trabajo Digno en todas sus formas

La Constitucion de la Republica del Ecuador establece que el régimen de
desarrollo debe basarse en la generacién de trabajo digno y estable. Lo
anterior implica que el Estado tiene un rol fundamental en impulsar
actividades econOmicas que garanticen a los trabajadores oportunidades de

empleabilidad, remuneraciones justas, condiciones saludables de trabajo,
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estabilidad y seguridad social, asi como un horario de trabajo que permita
conciliar el trabajo con la vida familiar y personal. De la misma manera, la
garantia de un trabajo digno exige crear condiciones que impidan la
discriminacion en el espacio laboral y que permitan abolir los tipos de trabajo
que precarizan la condicién laboral y la dignidad humana. En este sentido, el
presente diagndstico tiene el objeto de analizar las tendencias en las
diferentes esferas que componen el trabajo digno, ocurridas en el periodo
2007-2012, y plantear una linea base para la posterior evaluacion del Plan
Nacional para el Buen Vivir 2013-2017.

CODIGO ORGANICO DE PLANIFICACION Y FINANZAS PUBLICAS

Art. 53.- Estrategia Territorial Nacional. - La Estrategia Territorial Nacional es
el instrumento de la planificacion nacional que forma parte del Plan Nacional
de Desarrollo y orienta las decisiones de planificacion territorial, de escala
nacional, definidas por las entidades del gobierno central y los gobiernos

autonomos descentralizados.
VARIABLES DE INVESTIGACION
Variable Independiente: Control de la ejecucion presupuestaria de egresos

Control presupuestario. - Segun (Cabrera Mir, 2008) el control
presupuestario es como una fase del proceso administrativo, lo podemos
definir como la etapa en donde se lleva a cabo la evaluacion de lo realizado,
comparandolo con los objetivos, politicas y presupuestos establecidos

previamente.
Variable Dependiente: Planificacion de bienes y servicios

Planificacion: Es el proceso un sistémico, integral, racional y continuo de
prevision que se traduce en elaboracién, ejecucion y evaluacion de planes,

programas y proyectos de desarrollo con miras a lograr objetivos y metas en
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un tiempo y espacio determinado, que utiliza un conjunto de procedimientos
metodoldgicos para abordar la actividad de prevision, organizacién y uso de

los recursos disponibles y potenciales.

La planificacién se centra en la ideologia de la racionalizacion; para aquello
es necesario elegir de manera proporcionada y determinar qué alternativas
son mejores para la realizacion de los valores finales que sustenten dichos
hombres, familias, gobiernos o empresas. La planificacion implica, en todo
caso la reduccion del nimero de alternativas que se presentan al accionar

unas pocas compatibles con los medios disponibles. (Martner, 2005)

Se ha definido la programaciéon como la seleccion cuidadosa de fines y

medios apropiados para alcanzarlos. (Martner, 2005)

Bienes y servicios: son todos los bienes materiales y los servicios que
entran en los mercados y que son conmensurables en dinero. No son
contabilizadas determinadas actividades que; sin embargo, contribuyen a la
vida de una organizacion, como son los servicios domésticos de las mujeres
gue trabajan en el hogar o también los servicios que cada una se presta a si

mismo en vez de pagar asalariado. (Garcia, 2014)
DEFINICIONES CONCEPTUALES

Organismo social: Una organizacion social o ciudadana es un grupo de
personas que interactian entre si, en virtud de que mantienen determinadas

relaciones sociales con el fin de obtener ciertos objetivos. (Martin, 2014)

Acciones comunes de una empresa: Las acciones comunes son activos
financieros negociables sin vencimiento que representan una porcion
residual de la propiedad de una empresa. Una accion comun da a su
propietario derechos tanto sobre los activos de la empresa como sobre las

utilidades que esta genere, asi como a opinar y votar sobre las decisiones
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que se tomen. Como financiamiento representan la fuente de recursos mas

costosa para una compafia. (Villareal, 2018)

Recursos monetarios: El mercado monetario o de dinero es el conjunto de
mercados financieros, independientes pero relacionados, en los que se
intercambian activos financieros que tienen como denominador comun un
plazo de amortizacion corto, que no suele sobrepasar los dieciocho meses,

un bajo riesgo y una elevada liquidez. (Martin & Trujillo, 2012).

Control financiero: El mercado monetario o de dinero es el conjunto de
mercados financieros, independientes pero relacionados, en los que se
intercambian activos financieros que tienen como denominador comun un
plazo de amortizacion corto, que no suele sobrepasar los dieciocho meses,

un bajo riesgo y una elevada liquidez. (Shim & Siegel, 2004).

Objetivos empresariales: Un objetivo empresarial es, en el mundo de la
empresa, un resultado o fin que se desea lograr, hacia el que se encaminan
los esfuerzos y que pretende mejorar o estabilizar la eficacia y eficiencia de
este tipo de entidades, como una medida de eficiencia del proceso de

conversion de recursos" (Ansoff, 1976).

Proceso presupuestal: el proceso presupuestario se define como una
sucesion de fases presupuestarias que se solapan: elaboracion, aprobacion,

ejecucion y control. (Villarejo & Salinas, 1992).

Centros de costo: Es una segmentacion que genera costos para la
organizacién, que le afiaden beneficio o utilidad de manera indirecta. No
opera con la intencién de generar ingresos directamente, es la parte del

negocio que genera costos sin ganancia. (Riquelme, 2017)

Politica fiscal: La politica fiscal es la actuacion intencionada del sector

publico (Estado, Comunidades Auténomas, Ayuntamientos y Seguridad
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Social), mediante la recaudacién de fondos (principalmente impuestos) y la
aplicacion de gastos publicos, para alcanzar los objetivos fijados por el
Estado. Para la politica fiscal, los objetivos principales son atenuar los
efectos del ciclo econdmico y redistribuir la renta de forma mas equitativa.
(Baena, 2010).

Financiamiento publico: Constituye las fuentes adicionales de fondos
obtenidos por el Estado a través de la captacién del ahorro interno o externo;
por ejemplo, cuando un organismo internacional multilateral de crédito presta
al Estado sus recursos financieros para financiar prioritariamente proyectos
de inversion. (MidFin, 2017).

Proyectos de inversion: define un proyecto de inversion como un plan que,
si se le asigna determinado monto de capital y se le proporcionan insumos
de varios tipos, podra producir un bien o un servicio, Gtil al ser humano o a la

sociedad en general. (Baca, 2006).

Estudios de pre-factibilidad: disefio preliminar de un proyecto, que conlleva
la determinacion de requerimientos tecnoldgicos y la seleccion de
alternativas tecnoldgicas. En esta etapa de la pre-inversidbn se requiere
informacion sobre las caracteristicas, limitaciones, costos de capital y
operacion, y la evaluacion (ex-ante) de las alternativas tecnoldgicas de
construccion y operacion (técnicas existentes), asi como sobre las
restricciones econdmicas, sociales, politicas, culturales, ambientales y

legales. (Martinez, 1994).

Estado: una asociacion de dominacion con caracter institucional que ha
tratado, con éxito, de monopolizar dentro de un territorio la violencia fisica
legitima como medio de dominacion y que, con este fin, ha reunido todos los
medios materiales en manos de sus dirigentes y ha expropiado a todos los

seres humanos que antes disponian de ellos por derecho propio,
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sustituyéndolos con sus propias jerarquias supremas. (Weber, 1919).

Planes de desarrollo: es un instrumento de gestidon publica empleado para
propulsar el desarrollo social de un determinado territorio, que puede ser
el Estado en su conjunto o bien una subdivision del mismo (una region rural,

un barrio. (Alcaldia Municipal de Coloso, 2018)

Planificar: es, en consecuencia, un proceso en virtud del cual la actitud
racional que ya se ha adoptado, se transforma en actividad: se coordinan
objetivos, se prevén hechos, se proyectan tendencias. (Martner, 2005)

Ingresos operacionales: son aquellos ingresos producto de la actividad
econOmica principal de la empresa. Por lo general, toda empresa esta
dedicada a una o mas actividades econdémicas principales y los ingresos
originados en estas actividades son considerados ingresos operaciones.
(Mora, 2013).

Gastos de administracién: Los gastos administrativos son los gastos en los
que incurre una empresa que no estan directamente vinculados a una
funcién elemental como la fabricacion, la producciéon o las ventas. Estos
gastos estan relacionados con la organizacion en su conjunto en lugar de un
departamento individual. Los salarios de los altos ejecutivos y los costos de
los servicios generales como la contabilidad son ejemplos de gastos

administrativos. (Riquelme, 2017)

Partidas: constituye el mayor nivel de desagregacion del grupo de “egresos”
Determinadas en la clasificacién presupuestaria de recursos y egresos.
(Mideplan, 2014).

Fuentes de recursos: Las empresas usan recursos como fuentes de
financiamiento las cuales son vias que utilizan normalmente las que sufragan

de acuerdo a su actividad. (Arias, 2007)
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Politica publica: una politica publica es toda acciébn de gobierno
encaminada a atender o resolver un problema relativo al interés publico. Es
una actividad que se desarrolla de manera cotidiana y capaz de ordenar
prioridades en torno a diferentes finalidades y propdsitos. (Armas &
Fernandez, 2006)

Plan plurianual: La Programacion fiscal del sector Publico No. Financiero
ser& plurianual y anual y servira como marco obligatorio para la formulacion y
ejecucion del Presupuesto General del Estado y la Programacion
Presupuestaria Cuatrianual y referencial para otros presupuestos del Sector

Publico. (Normativa Presupuestaria Codificada, 2017).

Planes operativos: Segun (R. Ackoff, 1970) citado por (Armas & Fernandez,
2006) ha definido como el disefio de un estado futuro deseado para una

entidad y de las maneras eficaces de alcanzarlo.

Clasificadores presupuestarios: es una herramienta del sistema financiero
gue permite organizar la informacion de manera ordenada y homogénea de
manera que permite realizar los registros de manera facil y rapida para la

respectiva ejecucion presupuestaria. (Mideplan, 2017).
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CAPITULO 1lI
METODOLOGIA

PRESENTACION DE LA EMPRESA

Nombre completo de la institucion

ESCUELA DE LA MARINA MERCANTE NACIONAL
Ministerio al que pertenece

Ministerio de Defensa Nacional

Fecha, ley o resolucion en que fue aprobada o constituida

La Escuela de la Marina Mercante Nacional, fue creada mediante Decreto
Ejecutivo No. 732 del 21 de julio de 1966.

Politica de calidad

Es compromiso de ESMENA brindar formacion, entrenamiento,
perfeccionamiento y especializacion para la gente de mar y personal de
buques pesqueros, de acuerdo a las Normas y Convenios Nacionales e
Internacionales, a través de la mejora continua de sus procesos, con una
infraestructura acorde a los requerimientos de instruccién, avances

tecnoldgicos y académicos.
Mision

Gestionar la formacion, entrenamiento, perfeccionamiento y especializacion
de la gente de mar y personal de bugues pesqueros con estandares de

calidad, de acuerdo con la normativa nacional vigente y lo establecido en los
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convenios internacionales de los cuales el pais es signatario, a fin de

contribuir a la seguridad integral de los espacios acuaticos.
Vision
Ser y mantener una institucion de calidad y excelencia en brindar Formacion,

Entrenamiento, Perfeccionamiento y Especializacion de la gente de mar y

personal de buques pesqueros, en todo el Territorio Nacional.

Estructura Organica

___________________

5 CONSEJO ACADEMICO E
DIRECCION DELA ESCUELA DE LA L LT T
MARINA MERCANTE NACIONAL r--EO-ﬁl?EEE-G-E;ﬁEIGEE--.E

= PROCESOS
UNIDAD DE PLANIFICACION . ADJETIVOS
Y DESARROLLO UNIDAD DE ASESORIA JURIDICA DE

ASESORIA

PROCESOS

UNIDAD UNIDAD DE ADJETIVOS

ADMINISTRATIVA o :\JJRIII\IE::}I\EDRA CONTRATACION DE APOYO
LOGISTICA PUBLICA

COORDINACION GENERAL TECNICA

PROCESOS

SUSTANTIVOS

COORDINACION DE
COORDINACION DE COORDINACION DE PERFECCIONAMIENTO Y COORDINACION DE COORDINACION DE
RECLUTAMIENTO FORMACION EVALUACION DE LA CAPACITACION EDUCACION A DISTANCIA
COMPETENCIA
CENTRO DE EDUCACION DE GENTE CENTRO DEEDUCACION DE GENTE | CENTRO DE EDUCACION DE GENTE DESCONCENTRADO
DEMAR Y PERSONAL DE BUQUES DE MAR Y PERSONAL DE BUQUES DEMARY PERSONAL DE BUQUES
PESQUEROS MANABI PESQUEROS GALAPAGOS PESQUEROS ESMERALDAS

Figura 8: Estructura Organica ESMENA

Fuente: http://www.esmena.edu.ec/pages.php?id=16
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Servicios que ofrece

Es una Institucion educativa responsable de la formacién, entrenamiento,
perfeccionamiento y especializacion de la Gente de Mar, de acuerdo con las

leyes vigentes y convenios internacionales.

La formacién, entrenamiento, perfeccionamiento y especializacion de la
Gente de Mar que brinda la ESMENA, es dirigida a la Gente de mar de la

siguiente manera:
e Cursos de Formacion
Dirigido a los aspirantes a Oficiales y Tripulantes Mercantes
e Cursos de Entrenamiento y Especializacion
Dirigido al personal de Oficiales, Tripulantes y Gente de Mar
e Cursos de Perfeccionamiento
Dirigido al personal de Oficiales Mercantes en etapa de ascenso.
e Evaluacién ala Competencia
Dirigido a Tripulantes Mercantes y Gente de Mar
Andlisis financiero del periodo 2015y 2016

La Escuela de la Marina Mercante Nacional, durante el periodo 2015 recibio
una asignacion presupuestaria de 1°113.887,40 cumpliendo con ejecutar
1°066.622,26 (antes de la liquidacion), alcanzando el 95.76% de
cumplimiento de su presupuesto. Para el periodo 2016 recibe una asignacion
de 743.264,50 cumpliendo con ejecutar 717.447,46 (antes de la liquidacion)
alcanzando el 96.53% de cumplimiento de su presupuesto, para lo cual se
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puede evidenciar falta de ejecucion en las partidas de servicios basicos de

cada afo ejecutado.
Disefio de Investigacion

Esta investigacion tiene como objetivo el de guiar de la manera mas practica,
y adaptable segun la necesidad institucional al cumplimiento de los objetivos
especificados en materia de control presupuestario de tal manera que se

tomo los siguientes modelos de investigacion:

Cuantitativa. - (Pineda & De Alvarado, 2008) “Dice que son aquellas cuya
magnitud puede ser medida en términos numéricos, esto es, que los valores
de los fendmenos se encuentran distribuidos a lo largo de una escala, por lo

gue usa datos matematicos.” (p. 66)

Cualitativas. - segun (Pineda & De Alvarado, 2008) “Son aquellas que se
refieren a propiedades de los objetos en estudio, sean estos animales o
personas. Lo que determina que una variable sea cualitativa es el hecho de
que no pueda ser medida en términos de cantidad.” (p. 66)

Para la investigacion se utilizard un modelo Cuali-Cuanti ya que este nos
permite saber los procesos, los hechos, la estructura general, elaborar la
realizacion de ajustes, determinando las caracteristicas principales y cada

una de las fases con las que se realizaran la investigacion.
Tipos de investigacién

Investigacion descriptiva. - Segun el autor (Arias, 2007) define: a la
investigacion descriptiva que es la caracterizacion de un fenbmeno, hecho,
grupo o individuod al cual su fin es el de establecer su comportamiento y su
estructura comportamiento. En este tipo de investigacién se encuentran en
un nivel intermedio debido en cuanto a los conocimientos el cual permite

acumular cantidad de conocimientos.
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Se basa en la mediacién de uno o mas atributos del evento escrito. Con este
tipo se pretende especificar propiedades importantes de las variables o del
tema especifico sometido al analisis, tal y como ocurren en la realidad, los
estudios descriptivos se aplican para reportar la medicidbn de conceptos o
variables y aqui es medir con la mayor precision posible, el tipo descriptivo
ofrece una posibilidad de formular predicciones incipientes y rudimentarias

Investigacion explicativa. - La investigacion explicativa se encarga de
buscar el porqué de los hechos mediante el establecimiento de relaciones
causa-efecto. En este sentido, los estudios explicativos pueden ocuparse
tanto de la determinacion de las causas (investigacion post facto), como de
los efectos (investigacién experimental), mediante la prueba de hipoétesis.
Sus resultados y conclusiones constituyen el nivel mas profundo de

conocimientos.

Descripcién de campo. - se emplea este tipo de investigacién porque se
cuenta con la informacién directamente de la realidad donde ocurren o se
presentan los hechos, es decir en las oficinas donde funciona la Empresa y
en las areas donde sucede esta problematica de los registros de la cuenta.

Técnicas e instrumentos de investigacion

Para la siguiente investigacion se determiné utilizar varias técnicas de
acuerdo a las necesidades que tiene la investigadora de este tema las cuales

son:
Observacion:

Segun (Galan Amador, 2013) dice que la observacion incluye la seleccién
deliberada de algun aspecto significativo de los fenémenos en cierta
situacion y en un momento determinado, constituye un detenido examen en

el cual puede hacer uso de procedimientos e instrumentos de precision.
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Para la autora de esta investigacion utilizara la técnica de la observacion ya
gue mediante el podremos determinar los problemas que tiene la Escuela de
la Marina Mercante Nacional, ya que con el podremos darnos cuentas en que

area es que hay problemas y asi tomar los correctivos pertinentes.
Analisis documental:

Segun (Rivera Sanchez, 2016) El andlisis documental, estd encaminado a
representar un documento y su contenido, obteniendo un subproducto que
sirve como intermediario al momento de realizar la busqueda del original, por

lo tanto, es un proceso complejo que involucra factores primordiales.

Con este tipo de analisis determinaremos la falencia que tiene la Escuela de
la Marina Mercante Nacional, para la ejecucién de su presupuesto lo cual
podemos identificar mediante un estudio a la informacién fisica de la

investigacion.
Procedimientos de Investigacion
La presente investigacion se direcciona a los siguientes aspectos:

e Determinar los procesos actuales para la elaboracion de los
presupuestos.
e Evaluaciéon del manejo de los valores recibidos del presupuesto.

¢ Informe final de conclusiones y recomendaciones.
Elaboracién del presupuesto

e Serecogen las necesidades de cada area administrativa y operativa.

e Se realiza el coste de cada una de las necesidades.

e Se elaborar proformas presupuestarias.

e Se ingresa la planificacion operativa anual en el sistema Esigef

(Sistema de gestion financiera).
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Aprobacién y ejecucion presupuestaria

e El en mes de diciembre de cada afio se realiza la aprobacion de la
proforma presupuestaria para el afio B+1.

e Una vez aprobada se realiza la asignacion codificada de recursos de
acuerdo a la planificacion presupuestaria en el mes de enero.

e La ejecucion se lleva a cabo de acuerdo a la planificacion efectuada

anteriormente.
Evaluacion del presupuesto asignado

e La evaluacion se lleva a cabo cuatrimestralmente.

e Se exige la ejecucion del 33.33% de cada partida presupuestaria por
cuatrimestre.

e Dentro del sector publico al cual pertenece la Escuela de la Marina
Mercante Nacional, expone de manera cuatrimestral sus resultados a
la Direccion General de Finanzas de la armada a fin de monitorear el
estado financiero y presupuestario en que se encuentra cada entidad.

e Se realiza liquidacién del presupuesto al 31 de diciembre liquidando
los valores no ejecutados, producto del resultado de cada monitoreo
de partidas presupuestarias.

e Al final del afio se debe tener utilizado el 100% de las partidas del

presupuesto.

49



CAPITULO IV

ANALISIS E INTERPRETACION DE LOS RESULTADOS

La evaluacion y el seguimiento son parte del ciclo presupuestario el mismo
que como anteriormente lo mencionabamos tiene el propésito a partir de los
resultados, el andlisis de los desvios con respecto a la programacion a fin de
definir las acciones correctivas que sean necesarias a fin de retroalimentar el
ciclo, esto en cuanto a lo que determina la normativa presupuestaria
codificada del 2017.

Es asi que, conforme al seguimiento de la norma presupuestaria codificada
de 2017, se evidencia que los procesos no se estan llevando a cabo de la
forma mas adecuada ya que en el procedimiento del tratamiento
presupuestario de la Escuela de la Marina Mercante Nacional existe desvio
de dinero dentro de las partidas donde se evidencia que hay valores que no
se aplican en partidas especificas si no que sus gastos son aplicados en
otras y no se cumple con la planificacion establecida.

Como también lo hemos mencionado anteriormente, la evaluacion y
seguimiento es una medicion de resultados fisicos y financieros obtenidos y
los efectos que estos han producido; asi como el analisis de variaciones
financieras. La evaluacion es realizada por el Ministerio de Finanzas, de
manera simultanea a la ejecucion presupuestaria, este ministerio es la
entidad que realiza el seguimiento y evaluacion financiera a las instituciones
comprendidas en el Presupuesto General del Estado, las que a su vez
internamente realizan el mismo proceso, pero con las empresas u

organizaciones contratadas para brindar bienes y servicios.

Esto evidencia que no se cuenta con un control de los valores entregados

por el Ministerio de Finanzas a la hora de los pagos, ademas de la falta
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compromiso de la entidad hacia la correcta aplicacion de las normas vy
disposiciones al no dar cumplimiento a la adecuada aplicacién de los gastos
presupuestarios, lo cual se referencia al ver el estado de ejecucion de la

cedula presupuestaria.

Presupuesto del 2017 antes de la liquidacion:

DESCRIPCION ASIGNADO  MODIFICADOD CODIFICADO _ MONTO COMPROMETIDO DEVENGADO ~ PAGADO SALDO POR SALDO POR SALDO POR %
CERTIFICADO COMPROMETER DEVENGAR PAGAR EJEC
530502001 Edificios- Locales y Residencias- Parqueadsros- 374500 274500 000 000 oo 0oo 000 000 0.00 000 000
530601 001 000 7.701.87 7.701.87 000 770187 233480 233480 000 536727 000 3031
530803 001 237,855.00 -237.855.00 0.00 000 000 0o 000 000 0.00 000 000
530812 001 000 000 0.00 000 oo 000 0.0 000 000 000 000
530813 001 000 40338778 403,367.72 48268 283,508 88 281,482 12 373,04.12 1977110 2188588 844800 9457
530701 001 1483000 458350 10.288.41 000 674480 674480 6.744.80 352161 352161 000 6570
530704 001 3507200 -21.007.00 13.074.10 000 12.074.10 1211820 12,1880 000 057.20 000 g26e
530801 001 11.033.00 743543 440787 000 440787 4,116.00 4.118.00 0.0 38187 000 9151
530802 001 12.887.00 -12.687.00 000 000 o000 om0 000 000 000 000 000
530803 001 187.00 -187.00 0.00 000 oo 080 0.00 0.00 0.00 000 000
530804 001 3107000 -23,508.40 847251 000 847251 8102885 815285 000 27988 000 9870
530805 001 15.027.00 TT14.04 8212.08 000 221200 821118 821118 0.00 [EE 000 9080
53080 001 11,038.00 -11,836.00 0.00 000 000 0o 000 000 0.00 000 000
530811001 om0 4,580.00 4.580.00 000 4580.00 4,588.00 4.588.00 0.00 001 000 100.00
530812 001 om0 435024 435024 000 435024 435024 438024 000 000 000 100.00
530818 001 om0 207.00 207.00 000 207.00 200.00 200.00 0.0 0ot 000 100.00
530837 001 000 000 0.00 000 000 0o 000 000 0.00 000 000
570201 001 54,505.00 -40,707.00 14,188.00 000 14,188.00 14,187.01 14,187.01 000 0ee 000 geme
570206 001 om0 0800 o200 000 57.60 57.50 57.50 40.50 4050 000 5867
570218 001 000 170 178 000 178 178 178 000 000 000 100.00
200101 001 om0 40.675.04 40.675.04 000 40,075.84 40,675.84 40.675.04 0.00 0.00 000 100.00
al
TOTAL 100000001 APOYO A LA SEGURIDAD DE LOS 71250000 RS 9357067 5 CRENED ESIIFXE) S1563.08 EHEQ) 251

INTERESES NACIONALES (AEREQ ESPACIALES
MARITIMOS FLUVIAL Y TERRESTRE)

Para lo consiguiente, recordaremos que para los presupuestos publicos el
ministerio de finanzas ha implementado esta herramienta informatica llamada
Esigef, cuyo objetivo es mejorar la eficiencia asignativa y productiva del

gasto publico.

Este sistema integrado de Gestidbn Financiera, prevé el funcionamiento
descentralizado del proceso de formulacion presupuestaria, brindando a las
instituciones la opcién de formular sus presupuestos tanto a nivel institucional
como a nivel de Entidad Operativa Desconcentrada, aprovechando las
bondades que brinda la tecnologia del internet, la cual sitda la informacion en
una base de datos Unica. Ademas de estar compuesto por tres subsistemas
que son presupuesto, contabilidad y tesoreria, ventajosamente esta

metodologia técnica ha sido plasmada en todo el ciclo presupuestario
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permitiendo articular la relacion del presupuesto y la programacion de las

actividades.

Esta metodologia ha sufrido varias actualizaciones, ha mejorado a tal modo
que permite el registro de datos financieros y ademas generar reportes

periodicos a fin de llevar el control de la administracién financiera.

Partiendo desde esta informacion, se realizara la evaluacion del presupuesto
del periodo 2017 para lo cual analizaremos la ejecucion presupuestaria

cuatrimestralmente.

Analisis presupuestario primer cuatrimestre

Cuadro 1. Revisidn de partidas presupuestarias del primer cuatrimestre

ESCUELA DE LA MARINA MERCANTE NACIONAL
EJECUCION DE GASTOS POR PARTIDA PRESUPUESTARIA DEL PERIODO 2017

DENOMINACION CODIFICADO | DEVENGADO SALDO v
EJECUTADO
Remuneraciones y Beneficios Sociales 67529005 207 973 67| 467 316 38 3080
Servicios Basicos 42 61061 1258111| 3002950 2953
Transporte 21,000.00 1687614 1912186 8.94
Viaticos y Pasajes 4105116 16,157.29| 2489387 3936
Mantenimiento de Instalaciones y Vehiculos 33,708.39 394301 2976538 1170
Materiales de Aseo y Oficina 23 48560 1028434 1320126 4379
Material Didactico 500000 435024 64976 &7.00
Consultoria - Asesoria e Investigacion Especializada 8,000.00 000 800000 0.00
Accesorios e Insumos Quimicos 298.11 0.00 298.11 0.00
Insumos y Materiales para Canstruccion 467890 458899 8991 9808
Imprenta y Reproduccidn 20,000.00 4997 50| 1500250] 2499
Capacitacion para la Ciudadania en General 234,408.78 119.411.55| 114 697 23| 5094
Mantenimiento de Equipos Informaticos 13,211.46 0.00] 1321146 0.00
TOTAL 1,122,743.06 386,165.84| 736,577.22| 34.39

Elaborado por: Zambrano Hernandez Jenniffer

En un breve analisis del primer cuatrimestre de ejecucion presupuestaria,
considerando las herramientas de evaluacién que posee el Esigef, y tomando
como referencia el porcentaje de cumplimiento del 33,33% por cada partida

presupuestaria en el cuatrimestre, podemos detectar lo siguiente:
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Las remuneraciones y beneficios sociales se encuentran en un
resultado aceptable al 33,33% en relacion a la primera ejecucion
cuatrimestral.

En relacion al rubro de Transporte, notamos la falta de ejecucion entre
8,94 % de 33.33%. Este valor presupuestario ha sido asignado para
cubrir la necesidad del servicio de transporte del personal de la
Escuela, su devengado depende de un contrato de servicios que
realiza mediante el portal de compras publicas. La falta de ejecucion
refleja que no se cumple con el tiempo planificado en la gestion
financiera en relacion al proceso de contratacibn publica
correspondiente.

Para el rubro de servicios basicos, se ha ejecutado el 29.53% de
33.33% requerido. Estos valores son ejecutados de acuerdo a la
necesidad institucional, su baja ejecucién se refiera a una probable
disminucién del consumo de algun servicio basico.

Para la partida viaticos y pasajes se ha cumplido con el 39,36%, que
se considera un resultado aceptable para el primer cuatrimestre,
considerando que existe un 6% adicional al requerido.

El rubro de mantenimiento de instalaciones y vehiculos ha alcanzado
el 11,70% del 33,33% de ejecucion, por lo tanto, esto da lugar a que
los vehiculos y las instalaciones se retrasen en cumplir su plan anual
de mantenimiento. Este proceso de pago también requiere de un
proceso de contratacion publica.

En la partida de materiales de aseo y oficina se denota que su
ejecucion fue de 43,79% de 33,33%, lo que da como resulta la
adquisicion adicional de materiales para el primer cuatrimestre.

Asi mismo el rubro de materiales didacticos con 87,00% de 33,33% e

Insumos y materiales de construccion con 98,08% de 33,33%, su
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ejecucion alcanzé mas del 90% del presupuesto permitido a ejecutar,
lo que ocasiona el desfinanciamiento de mencionadas partidas, para
lo cual se debera considerar una solicitud de financiamiento de
mencionados rubros a fin de cubrir la necesidad de los periodos
restantes del 2017.

El rubro de Consultoria e Investigacion Especializada se encuentra sin
valores en ejecucion, se analizd que su contratacion se encuentra
programada para el segundo cuatrimestre, sin embargo, su falta de
ejecucion se encuentra justificada.

De la misma manera, la partida de Insumos Quimicos no tiene valores
ejecutados, y luego del analisis realizo se constaté que su ejecucion
se realizara en el segundo cuatrimestre.

Los insumos y materiales de construccién, ha alcanzado el 98,08% de
ejecutado, por lo tanto, se analizé que el devengado hace referencia a
los valores ejecutados correspondiente a un contrato de compra de
materiales destinados a la adecuacion y mantenimiento del area de
formacién y capacitacion del personal el cual recibe estos servicios,
por lo tanto, su exceso de ejecucion se encuentra justificado.

Los rubros por imprenta y reproduccion alcanzo el 24,99%, lo cual se
evidencia una falta de ejecucion, en vista de que se constatd varios
procesos minimos de pago, considerando que para este tipo de
servicios su devengamiento depende de un contrato de servicios que
no se ha realizado para todo el periodo 2017.

El servicio de capacitacion a la ciudadania en general corresponde a
los cursos de capacitacion que se dictan a la gente de mar, se
encuentra ejecutado en una 50,94% del 33.33% como referencia, hay
un gasto mayor al esperado, pero se analizdé que esto depende a los

cursos dictados que estan fuera de la planificacion correspondiente.
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- Al final de nuestro primer analisis presupuestario tenemos la partida

de mantenimiento de equipos informaticos, se encuentra sin
ejecucion, se evidencia que no se ha realizado el respectivo proceso
de contratacion de servicios, razon por la cual no se ha inicia por el
plan anual de mantenimiento de equipos de computo y demas,
ocasionando retraso en el cumplimiento de la ejecucién y riesgo de

dafio en algunos equipos informaticos.

Analisis presupuestario segundo cuatrimestre

Cuadro 2. Revisidn de partidas presupuestarias del segundo cuatrimestre

ESCUELA DE LA MARINA MERCANTE NACIONAL
EJECUCION DE GASTOS POR PARTIDA PRESUPUESTARIA DEL PERIODO 2017

DENOMINACION CODIFICADO | DEVENGADO SALDO %
EJECUTADO

Remuneraciones y Beneficios Sociales 67529005 409 37417| 26591588 6062
Senvicios Basicos 44 356 88 2434974 20007 14] 5490
Transporte 19,996 90 958870 1040820 4795
Viaticos y Pasajes 5186316 3986234 1200082| 7686
Mantenimiento de Instalaciones y Vehiculos 33,196 41 33,196 41 0.00( 10000
Materiales de Aseo y Oficina 2348560 1513375 6835185 6444
Material Didactico 500000 435024 64976 87.00
Consultoria - Asesoria e Investigacion Especializada §,000.00 0.001 800000 0.00
Accesorios e Insumos Quimicos 29611 296.99 1.12] 9962
Insumaos y Materiales para Caonstruccion 467890 458899 8991 9808
Imprenta y Reproduccion 17.840.00 1279442 504558 7172
Capacitacion para la Ciudadania en General 234 408.78 23313780 127098 9946
Mantenimiento de Equipos Informaticos 13,211.46 12116800 108466 9171
TOTAL 1,131,626.25 798,790.35| 332,835.90| 70.59
Elaborado por: Zambrano Hernandez Jenniffer
Continuando con el andlisis de las partidas presupuestaria al segundo

cuatrimestre, tomaremos en cuenta el porcentaje de ejecucién que debe de

alcanzar el 66.66%. para lo cual reflejaremos las mas relevantes, que

deberan de ser analizadas:

- En relacion a las partidas de Remuneracion y Beneficios Sociales,

Viaticos y Pasajes, Materiales de Aseo y Oficina,
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Reproduccién y Material Didactico, han alcanzado un porcentaje de
ejecucion aceptable para la meta programada, determinando que no
existe ninguna novedad al respecto.

Para los rubros de transporte y servicios basicos su nivel de ejecucion
se encuentra entre 48 y 55% de ejecucion respectivamente, lo cual
indica falta de ejecucion, se evidencia que no se ha devengado el
servicio de transporte de manera correspondiente y ademas el
consumo de servicio telefonico de la escuela se encuentra en un nivel
bajo.

La partida presupuestaria de Mantenimiento de Instalaciones y
Vehiculos alcanz6 el 100% de ejecucidon, Accesorios e Insumos
Quimicos el 99,62% e Insumos y Materiales de Construccion el
98,08%, para estos rubros segun el andlisis realizado, y debido a que
son partidas de adquisicion de materiales, se encuentra justificado su
devengado total, vista que se ha evidenciado la adquisicion realizada
para el segundo y tercer periodo del afio.

En cuando a la partida de Capacitacion para la Ciudadania en
General, que comprende su devengamiento de los cursos que dicta la
escuela, se encuentra ejecutada el 99,46%, este porcentaje denota
gue es necesario realizar la gestion para conseguir el financiamiento
de los recursos a ser ejecutados en el tercer cuatrimestre, vista esta
actividad no se puede dejar de cumplir.

Referente a la partida de Mantenimiento de Equipos Informaticos, se
ha ejecutado el 91,71%, su ejecucion de debe al cumplimiento de un
contrato por servicio de mantenimiento y reparacion de todos los
equipos informaticos, reflejando la realizacion de las actividades
planificadas.

A pesar de haber llegado al segundo cuatrimestre, el mismo que debe

de reflejar el minimo del 66.66% de la ejecucion de cada partida, aun
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contamos con el rubro de Consultoria - Asesoria e Investigacion
Especializada el cual se encuentra en 0,00% de avance. Se analiz6
gue no se ha iniciado con la revision del proceso de contratacion por

parte del area de contratacion publica.

Andlisis presupuestario tercer cuatrimestre

Cuadro 3. Revisidn de partidas presupuestarias del tercer cuatrimestre

ESCUELA DE LA MARINA MERCANTE NACIONAL
EJECUCION DE GASTOS POR PARTIDA PRESUPUESTARIA DEL PERIODO 2017

DENOMINACION CODIFICADO DEVENGADO SALDO s
EJECUTADO
Remuneraciones y Beneficios Sociales 63567011 559 833.35| 7583676 8807
Servicios Basicos 44 356.68 3524547 911141 7946
Transporte 19,996 90 19518 40 478 50| 9761
Viaticos y Pasajes 5186316 5660729 -474413] 10915
Mantenimiento de Instalaciones y Vehiculos 33,196 .41 33,196 41 0.00|] 10000
Materiales de Aseo y Oficina 2346560 16,403 83 708177 6985
Material Didactico 5,000.00 435024 64976\ 87.00
Consultoria - Asesoria e Investigacion Especializada §,000.00 233460 566540 2918
Accesorios e Insumos Quimicos 296.11 296.99 1.12] 99.62
Insumos y Materiales para Construccion 4 678.90 4 588.99 §991| 09808
Imprenta y Reproduccion 17,840.00 15,964 .17 187583 8949
Capacitacion para la Ciudadania en General 234 408.78 381482 12|-147 07334 16274
Mantenimiento de Equipos Informaticos 13.211.46 12,116.80 1,094 66| 9171
TOTAL 1,092,006.31| 1,141,938.66| -49,932.35| 104.57

Elaborado por: Zambrano Hernandez Jenniffer

El presupuesto que a continuacion se refleja, deberia denotar una ejecucion

del 100% en todas las partidas, sin embargo, existen las siguientes

novedades:

La partida de servicios basicos se ejecutd el 79,46% encontrandose
con un faltante de 20,54% por devengar, esto refleja que ha bajado el
consumo de la telefonia, representa un ahorro al presupuesto y a la
vez una falta de ejecucién en vista de no encontrarse planificado
correctamente.

La partida de Materiales de Aseo y Oficina, se encuentra ejecutada en

un 69,85% quedando pendiente de ejecutar 30,15%, lo cual indica que
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no se realizaron las adquisiciones necesarias de esta partida por falta
de gestion en el area de compras publicas.

Para la partida de Consultoria - Asesoria e Investigacion
Especializada se ejecutd el 29,18%, se considera un valor muy bajo,
en cuanto al analisis realizado. Esta partida se planifico para el
servicio de asesoramiento de los valores a cobrar para la formacion de
los oficiales mercantes y para los cursos a dictar, sin embargo, no se
gestiond a tiempo este servicio, ajustando los valores a cobrar a los
del afio anterior.

En cuanto a las partidas de Viaticos y Pasajes, existe un exceso de
gastos del 9,15% al porcentaje esperado, ente valor se genera por la
cantidad de comisiones realizadas del personal, lo cual también se
genera por la demanda de cursos realizados por la Escuela.

La partida de Capacitacion para la Ciudadania en General tiene un
exceso de gasto del 62,74%, esto evidencia la falta de planificacién en

cuanto a la capacitacion.
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Conclusiones

Después de desarrollar la siguiente investigacion en la Escuela de la Marina

Mercante Nacional, se pudo determinar las siguientes conclusiones:

v

No se cumple con la programacion cuatrimestral por cada partida
presupuestaria, lo que refleja que no se da cumplimento a la
normativa que establece el estado para la ejecucion de la distribucidon
del presupuesto.

No se compra a tiempo los suministros necesarios para el
mantenimiento de las éreas de la institucion.

No se realiza la planificacion correctamente los gastos en cuanto a la
capacitacion de los cursos que se dicta.

Los servicios basicos se deben de estimar de acuerdo al presupuesto
realizado en el periodo anterior

El departamento de contratacion publica no realiza los procesos de

contratacion en el portal de compras publica en el tiempo establecido.
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Recomendaciones

Realizar controles preventivos y correctivos mensuales, para evitar la
mala ejecucion del presupuesto.

Realizar una planificacion interna sobre las compras de suministros el
cual seria mensual.

Determinar en el transcurso del primer cuatrimestre los procesos de
contratacién que se llevaran a cabo, a fin de determinar los valores
gue seran devengados en el tiempo establecido.

Determinar a tiempo las partidas que no seran devengadas a fin de
realizar los ajustes necesarios y de esta manera seas utilizados los
recursos de una manera optima.

Contratar a un asistente de portal de compras publicas a fin de que se
encargue de cumplir con los tiempos establecidos de cada proceso y
socializar con el departamento de presupuesto el cronograma
establecido para subir los procesos de compras y contratacion de

servicios para llevar un trabajo en conjunto.
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ANEXOS

Instalaciones




Capacitaciéon a la Gente de Mar

En tierra

En el mar
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Trabajo en las instalaciones
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