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Resumen

La Direccion de Sanidad de la Armada del Ecuador, presenta
problemas en el area de Activos Fijos, ya que los bienes al no ser
usados de forma correcta por los custodios, sufren dafios; esto
ocasiona que exista una gran cantidad de bienes tangibles en
bodega, en espera de reparacion. Esta situacion se agrava al no
contar la institucién con un presupuesto para reparacion y
mantenimiento de los mismos. Esta situacion ocasiona que los
bienes al no ser reparados a tiempo, se deterioren de forma
acelerada y pierdan mas su valor. El propdsito de la investigacion
fue el proponer acciones de mejoras para el uso adecuado de los
bienes a fin de evitar pérdidas por deterioro. Los tipos de
investigacion utilizados fueron de tipo descriptivo, explicativo,
correlacional y de campo. La técnica utilizada en la investigacién fue
la entrevista, aplicada a las personas involucradas en el problema;
esto con el objetivo de obtener de informacién concreta y clara sobre
de la problematica investigada. Como conclusion segun Ilo
observado en DIRSAN algunos de sus bienes sufren dafos por
casos no esperados o por que los custodios no hacen el uso
adecuados de ellos. Se recomienda capacitaciones sobre el correcto
uso de los bienes y considerar un presupuesto anual para
reparaciones de los activos averiados a fin de mitigar las pérdidas
obtenidas.

Activos Fijos Pérdidas por deterioro
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Abstract

The Direction of Health of the Navy of Ecuador presents problems in
the area of Fixed Assets, since the goods not being used correctly by
the custodians, suffer damages; this causes that there is a large
guantity of tangible goods in the warehouse, awaiting repair. This
situation is aggravated by not having the institution with a budget for
repair and maintenance of the same. This situation causes the goods
not be repaired in time, deteriorate in an accelerated way and lose
their value. The purpose of the investigation was to propose
improvement actions for the proper use of the assets in order to
avoid losses due to deterioration. The types of research used were
descriptive, explanatory, correlational and field type. The technique
used in the investigation was the interview, applied to the people
involved in the problem; this with the objective of obtaining and
concrete and clear information about the problematic investigated.
As a conclusion, as observed in DIRSAN, some of its assets suffer
damages due to unexpected cases or because the custodians do not
make adequate use of them. In this project it is recommended
training on the correct use of assets and considers an annual budget
for repairs of damaged assets in order to mitigate the losses
obtained.

Fixed Assets Impairment Losses
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CAPITULO |

EL PROBLEMA

PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA
Ubicacion del problema en un contexto

Para (Roberts F. Meigs, 2000) “El término activos fijos lo describe como
los activos de larga vida adquiridos para ser utilizados en las operaciones

del negocio y no para la venta a los clientes.” (pag. 370)

Este proyecto investigativo abarca los problemas que presenta el area de
activos fijos de la Direccion de Sanidad de la Armada del Ecuador, ya que
cuenta en sus inventarios con varios bienes tangibles que no se
encuentran en uso y que ocasiona que los bienes que conforman este
inventario al no ser reparados a tiempo, se deterioren de forma acelerada

y definitiva.

Los inventarios de activos fijos de una empresa representan una parte
muy importante en el balance ya que éstos reflejan las propiedades con
gue se cuenta y que sirven de respaldo para afrontar futuros contingentes
gue puedan presentarse, ya que pertenecen al Activo No Corriente y se

identifican como bienes de disponibilidad media de efectivo.

El mantener en los inventariados bienes deteriorados como activos utiles
genera que se tenga un panorama irreal de la verdadera situacion de

éstos.

Segun (Norma Internacional de Contabilidad - No. 36) “Pérdida por
deterioro del valor es la cantidad en que excede el importe en libros de un
activo o unidad generadora de efectivo a su importe recuperable.” (pag. 4)



La Direccion de Sanidad de la Armada del Ecuador, ubicada en la ciudad
de Guayaquil, en la Base Naval Sur presenta la imperiosa necesidad de
implementar mecanismos de ayuda para controlar que los bienes que
posee en su inventario de activos fijos registre valores reales, antes de
concluir este afio 2018, de tal manera que al momento de entregar
reportes, éstos reflejen la realidad actualizada de lo que posee y que los
bienes que no sirvan para su uso, sean registrados con cargo al gasto de
la institucidn, para que de tal forma se sinceren las cifras reflejadas en el

balance.

Situacion Conflicto

Los procesos que actualmente lleva la Direccién de Sanidad de la Armada
del Ecuador, ubicada en la ciudad de Guayaquil, en la Base Naval Sur, a

nivel de sus activos fijos ocasionan:

e Que la falta de control en los bienes entregados, no prevea un
instructivo que parametrize los términos de uso, generando que
éstos se deterioren.

¢ Que existan activos fijos en bodega sin reparacion, lo que provoca
un mayor deterioro de los bienes por desuso; por consiguiente
pérdida de su valor.

e Que los bienes deteriorados al no ser aptos para el uso, generen

resultados negativos para la institucion.

Delimitacion del Problema
Campo : Contabilidad
Area  : Activos fijos

Aspectos: Activos fijos, pérdidas por deterioro



Tema : Mejora de los inventarios de activos fijos, para evitar pérdidas
por deterioro, en la Direccion de Sanidad de la Armada.

Formulacién del Problema

¢ Como mejorar el uso de los inventarios de activos fijos, para evitar
pérdidas por deterioro en DIRSAN ubicado en la base naval sur de

Guayaquil en el afio lectivo 20187

Evaluacion del problema

Delimitado: La Direccién de Sanidad de la Armada del Ecuador, situada
en la provincia del Guayas cantén Guayaquil, en la Base Naval Sur, en el
periodo fiscal 2018 presenta inconvenientes a nivel de sus inventarios de
activos fijos a consecuencia del mal uso que se hace de estos rubros y la
falta de procedimientos que reflejen contablemente su estado actual.

Claro: La presente investigacion es redactada de forma clara y concisa,
de tal forma que su interpretacién sea de facil entendimiento para las
personas involucradas en la problematica, estudiantes que deseen utilizar
este trabajo como referencia y para cualquier interesado que se encuentre

atravesando situaciones similares.

Evidente: En este proyecto investigativo se analizaran los procesos que
actualmente lleva la empresa estudiada, evidenciando de tal forma, el

problema que se plantea.

Concreto: Se abordara la problematica de forma concreta, analizando
Gnicamente las variables afectadas, conceptualizando temas
especificamente relacionados con el problema y proponiendo las

respectivas acciones de mejoras para el tema planteado.



Relevante: Se observara y analizara el problema planteado en dicho
proyecto en el cual se destacard la importancia de su resolucion, porque
ayudara a que la empresa tenga un mejor conocimiento de sus
inventarios de activos fijos que se encuentran deteriorados para aplicar
una solucion inmediata y evitar futuras perdidas de bienes tangibles por el

uso inadecuado.

Factible: Las mejoras que se plantearan seran de total realizacion, ya que
se plantearan procesos totalmente accesibles para la ejecucion por parte
del personal que maneja los inventarios de activos fijos y el departamento

contable.

OBJETIVOS DE LA INVESTIGACION
Objetivo General

Identificar las pérdidas por deterioro de los bienes para proponer mejoras

en el buen uso de los activos fijos.
Objetivos Especificos:

» Fundamentar teéricamente lo relacionados a inventarios de activos
fijos.

» Diagnosticar los procesos que se realizan actualmente en DIRSAN
relacionados a los inventarios de activos fijos y los bienes no
usados.

» Proponer acciones de mejoras para el uso adecuado de los bienes

tangibles.

JUSTIFICACION DE LA INVESTIGACION

Los activos fijos también son conocidos como aquellos bienes de

propiedad de la empresa que tienen una duracion mayor a un afo, que



son utilizados en la produccion de bienes y servicios para generar riqueza
y beneficios a futuro, mas no para su comercializacion. Sin dichos activos
fijos la empresa no podria realizar sus tareas diarias, ni ofrecer sus

Servicios.

Segun (Norma Internacional de Contabilidad - No. 16) “Para que un bien
sea considerado activo fijo debera ser tangible, que dure mas de un
periodo y que sea utilizado para la produccion de bienes y servicios; los
activos fijos pueden ser depreciables y no depreciables.” (pag. 2)

La depreciacion es la disminucién del valor de un bien, como resultado de

la utilizacion o el desgaste de su uso.

Segun el régimen tributario interno los activos fijos se deprecian de la
siguiente manera: maquinaria, muebles y enseres a 10 afios al 10%
anual, software y hardware a 3 afios al 33,33% anual, vehiculo a 5 afios al
20% anual; los activos fijos no depreciables son los terrenos y obras de
artes que no pierden valor sino que ganan plusvalia con el paso del

tiempo.

La importancia de mantener activos fijos en la empresa es porque ayudan
a generar ingresos Y utilidades, ya que facilitan y ayudan a la produccion y

venta de bienes y servicios.

Para mantener un adecuado manejo de los activos fijos se debe tener en
cuenta la adquisicion, mantenimiento, reemplazo, control, administracion

e implicaciones financieras.

Una de las falencias mas grandes que presentan las empresas en la
gestion de sus inversiones es el control inadecuado del activo fijo; no
poseen una base actualizada de los bienes que disponen, desconocen
quien 0 quienes son sus usuarios, el estado de conservacion del activo

fijo, control de mantenimiento y si se encuentran o no asegurados.

Para poder controlar y gestionar de una manera adecuada los activos fijos

primero se debe levantar un inventario fisico de todos los activos fijos que



la empresa posee e identificarlos con codigos de barras hasta obtener
una base de datos, ya que si no se realiza el previo levantamiento del
inventario puede generar dificultad en el control de los mismos; después
de obtener esta base de datos se debe pasar esta informacion al software
de control y gestion de activos que la empresa utilice, y finalmente crear
politicas y procedimientos para implantarlos y tener una mejor gestion de

la informacién de los activos fijos de la empresa

La finalidad de este proyecto de investigacion es demostrar que el mal
uso o el uso no adecuado de los bienes tangibles de la empresa, provoca
gue éstos se dafien y se queden en bodega, generando que con el tiempo

pierdan su valor o se deterioren y esto no se refleje contablemente.

A pesar de contar con una base de datos que registra los activos fijos, la
Direccion de Sanidad de la Armada, éstos no reflejan la realidad de los

inventarios.

Para que eso no siga sucediendo; se planteara mejorar la manera del uso
correcto de cada uno de ellos, para de tal forma evitar o minimizar

pérdidas en la empresa.

Los tipos de investigacion que se utilizaran en la presente investigacion
seran el explicativo y correlacional, siendo el andlisis documental el

principal instrumento utilizado para la obtencion de informacién.



CAPITULO Il

MARCO TEORICO

Antecedentes Histoéricos

La Contabilidad est4 presente en la vida de los hombres desde hace
millones de afios. Segun (Romero) “Las necesidades humanas jamas han
sido las mismas durante todo el transcurso de la vida humana, asi como
la humanidad ha evolucionado la Contabilidad también ha estado en
constante evolucion adecuandose a las caracteristicas particulares de la

economia del momento.” (pag. 48)

Segun (Gertz), el objetivo de la Contabilidades ayudar al hombre a dar
testimonio de forma fisica sobre todos sus transacciones econémicas que

realiza.

En la prehistoria el hombre utiliza la Contabilidad para llevar un pequefio
registro de las herramientas y animales que poseia, o frutos que habia

recolectado, o intercambios realizados con otros hombres.

En la edad antigua, especificamente en el antiguo Egipto, entre sus
actividades principales se evidencia que prosperaron en el cultivo,
almacenamiento de alimentos y administracion de la produccion; estas
ocupaciones eran imprescindibles para sobrevivir, por tal motivo los
egipcios se vieron en la necesidad de llevar registros de sus tareas, por lo
queaparecieron los primeros libros contables usando papiros para

registrar los movimientos de los bienes producidos.

Es en esta época que se registran los primeros inventarios para las

mercaderias.



En la edad media, en el antiguo imperio romano aparecié un cargo muy
importe, el contador general del estado, responsable de la Contabilidad y
de la gestion administrativa de todos los recursos del imperio; asi los

romanos tenian un libro contable para cada actividad.

Génova, Florencia y Venecia fueron las tres ciudades italianas que dieron
un gran uso a la actividad contable utilizando la partida doble, empleando
los términos de debe y haber, manejando la cuenta de Pérdidas y

Ganancias y los libros auxiliares

El renacimiento también representd una evolucion en la Contabilidad, los
comerciantes se vieron en la necesidad de facilitar la administracion de su
negocio y organizar los movimientos de deudores y acreedores; fue
entonces cuando aparecid Fray Luca Pacioli y creo el principio de partida
doble, por el que a cada crédito le corresponde la misma importancia en
debito, es decir, no hay deudor sin acreedor ni acreedor sin deudor; esta
conceptualizacién tiene tal relevancia que el sistema es utilizado hasta la

actualidad.

Fray Luca Pacioli fue un genio en la época del renacimiento ya que fue
quien explic6 de manera detallada el método de partida doble y los
distintos libros contables. Dedic6 su vida a las mateméaticas comerciales,
creo nuevos métodos para la suma, resta, multiplicacion y divisiébn que se

usan actualmente.

Antes del renacimiento ya existia la partida doble pero Fray Luca Pacioli
mejor6 su método en su obra Summa de arithmetica, geometria,

proportioni et proportionalitaprecipitevolissimevolmente.

Segun (Romero) Fray Luca Pacioli creia que la Contabilidad debia estar
relacionada con las matematicas, y una de las aportaciones importantes a
la Contabilidad es que “Al inicio del afio o del negocio, el propietario tenia
que practicar un inventario, listando sus activos y pasivos, segun un
principio de movilidad y valor, sefialando que el dinero debia ser el
primero de la lista.” (pag. 51)



Con los primeros colonos en América, que se encargarian de hacer un
reencuentro contable; este encuentro fue uno de los primeros aspectos
que se incorporé al mix de culturas fruto de la unidon entre Espafa y

América Latina.

Durante la revolucion industrial, con sus progresos en la produccion,
nuevos procesos Yy tecnologias, la Contabilidad ganaba una nueva

dimensién en las industrias con el aumento de transacciones.

Hoy en dia, con la revolucion tecnoldgica y las ventajas de internet, el
contador realiza su trabajo con rapidez e intercambia informacion con sus

clientes en tiempo real.

Asi también, los distintos inventarios, con la ayuda de la tecnologia,
presentan de forma real en el tiempo sus saldos para los respectivos

controles que se deben llevar.

La historia de la Sanidad en la Armada del Ecuador se remonta a la época
de la independencia, cuando tomando ejemplo de las tropas espafolas
que ya contaban con cirujanos militares, Simon Bolivar con el afan de
captar para su ejército la adhesion de médicos, decreta que “los médicos
del ejército gozaran del mismo sueldo que los cirujanos del cuerpo e inicie

la dotacion de militares.

Esta institucion forma parte de las Fuerzas Armadas del Ecuador, con
reporte directo al Gobierno Central.

Siendo una institucion que depende de los ingresos estatales, es decir, de
la aportacion que realiza el pueblo ecuatoriano, es necesario que los

recursos asignados a esta entidad, sean manejados con total austeridad.

Por lo que el presentar inconvenientes de pérdidas por deterioro de sus

activos fijos es un tema muy importante de tratar de solucionar.



Antecedentes Referenciales

La problematica estudiada de la Direccion de Sanidad de la Armada
donde esta atravesando pérdidas por deterioro de sus activos fijos; al
tratarse de un tema relacionado con la Contabilidad es necesario que se
revisen conceptos de esta materia, por lo consiguiente se va a citar

conceptos contables.

Uno de los temas principales a tratar en este proyecto investigativo es el
concepto de Contabilidad ya que forma parte fundamental en esta
investigacién. Aqui se citara algunos conceptos de Contabilidad segun

varios autores:

Segun (Ayaviri) define a la Contabilidad como “La ciencia y rama de las
matematicas, que tiene por objeto llevar cuenta y razén del movimiento de

las riquezas publicas y privadas con el fin de conocer sus resultados.”

(pag. 1)

Segun (Almeida) plantea que la Contabilidad es “Una disciplina cientifica
técnica que parte del andlisis, registro, control, informaciéon e
interpretacion de las transacciones u operaciones econdémicas Yy

financieras.” (pag. 14)

Segun (Swanson) describe que la Contabilidad es “La planificacion,
conservacion, andlisis e interpretacion de los records financieros que son

los registros ordenados de la actividad financiera de la empresa.” (pag. 3)

Se asume para este proyecto las conceptualizaciones de Garcia, Almeida
y Swanson que manifiestan que Contabilidades llevar los registros y
analisis de los libros contables; ya que en la actualidad es una
herramienta informativa imprescindible que ayuda a mantener informados
a los directivos sobre la realidad econdémica de la empresa para la toma

de decisiones internas.
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Considerando que la Contabilidad es una parte muy importante para este
proceso investigativo; a continuacién se va a revisar la importancia de

esta materia segun varios autores.

Segun (Finney, 1982) Define que la Contabilidad es importante porque
“Todas las empresas tienen la necesidad de llevar un control de sus
negociaciones mercantiles y financieras, para asi obtener una informacion
precisa sobre su productividad y mejor aprovechamiento de su

patrimonio.” (pag. 2)

Segun (William Pyle) plantea que la importancia de la Contabilidad radica
en “El hecho de proporcionar informacion financiera que en el mundo de
los negocios globalizado requiere para tomar oportunamente sus

decisiones de caracter economico.” (pag. 4)

Segun (Roberts F. Meigs, 2000) describe que la Contabilidad es
importante porque “Ayuda a cumplir con disposiciones legales, como para
evaluar la aplicacion de los principios contables de generales aceptacion

a nivel mundial.” (pag. 9)

De los tres conceptos antes revisados se asume que la importancia de la
Contabilidad para esta investigacion es fundamental porque ayuda a tener
conocimiento sobre la realidad financiera de la empresa, ademas de

ayudar a cumplir con todas las disposiciones legales.

Por cuanto a la Contabilidad abarca muchos tipos de empresas, es
necesario revisar su clasificacion que puede ser dependiendo del dmbito
en que se desarrolla; puede ser Contabilidad privada y Contabilidad

publica.

Al tratarse el problema involucrado en una entidad estatal que es la
Direccion de Sanidad de la Armada, es necesario revisar conceptos de

Contabilidad gubernamental segun varios autores:

Segun (Manual de Contabilidad Gubernamental para el Sector Paraestatal

Federal, 2013) define que la Contabilidad gubernamental es una “Rama
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de la teoria general de la Contabilidad que se aplica a organizaciones
gubernamentales, que esta regulada por un marco constitucional, una
base legal y normas técnicas que la caracteriza diferente a las entidades

del sector privado.” (pag. 1)

Segun (R & C Consulting, 2017) plantea que la Contabilidad
gubernamental es “El procedimiento que sirve para inspeccionar
ordenadamente las operaciones que realizan las entidades de la

administracion publica

Segun (Urefia B., 2010) describe que la Contabilidad gubernamental

“Proviene del capital del estado.” (pag. 16)

De los conceptos antes citados se asume el concepto de Urefia B. que
sostiene que Contabilidad Gubernamental es una rama de la Contabilidad

General cuyo aporte de capital proviene del estado.

Para una mejor interpretacion, la Contabilidadhace uso de las cuentas
contables, las cuales agrupan rubros de acuerdo a la naturaleza de cada
movimiento y para una mejor interpretacion se las ha dividido en cuentas

de activo, pasivo, patrimonio, ingresos y gastos.

Al tratar la problematica planteada sobre los activos fijos, a continuacion

se revisara conceptos de cuentas de Activo:

Segun (Rosenberg) define que activo es “Cualquier cosa con valor
comercial de cambio poseida por un individuo o entidad. Los activos
pueden estar formados por bienes especificos o por derechos frente a

terceros, deducidas siempre las obligaciones que puedan existir.” (pag. 9)

Segun (Charles Horngren, 2010) plantea que activo son “Recursos
econdémicos que se espera que beneficien al negocio en el futuro. Son

algo que una empresa posee y que tiene valor.” (pag. 45)

Segun (Ponte Bonson, 2009) describe que activo son “Aquellos bienes,

derechos y otros recursos controlados econémicamente por la empresa,

12



resultantes de sucesos pasados, de los que se espera que la empresa

obtenga beneficios o rendimientos econdémicos en el futuro.” (pag. 32)

De los conceptos antes citados se asume el concepto de Ponte Bonson
gue plantea que activo es un recurso econdémico resultado de sucesos

pasados del cual la entidad espera obtener beneficios a futuro.

Al representar los inventarios una parte esencial de los activos, a
continuacion se revisa qué son las cuentas de inventarios segun varios

autores.

Segun (Urefia B., 2010) define a los inventarios como “Comprende todos
los articulos, materiales, suministros y productos que se utilizan en
procesos de transformacion, consumo, alquiler o venta dependiendo de la

actividad de la empresa.” (pag. 65)

Segun (Altahona Q., 2009) plantea que el inventario son “Las existencias

de mercancias que tiene la empresa disponible para la venta.” (pag. 31)

Segun (Guajardo A.) Describe que “La cuenta inventario de mercancias
esta clasificada como un activo circulante y aparecera en el balance

general en este rubro.” (pag. 221)

De los conceptos antes citados se asume el expresado por Urefia B. que
indica que activos son los bienes que posee la empresa para la venta,

consumo o para el proceso de produccion.

Considerando que la cuenta activo fijo forma parte fundamental de este
proyecto investigativo, y, para una mejor interpretacion se va a citar

algunos conceptos de activo fijo segun varios autores.

La (Norma Internacional de Contabilidad - No. 16) establece que “Para
gue un bien sea considerado activo fijo debera ser tangibles, que dure
mas de un periodo y que sea utilizado para la produccién de bienes y

servicios.” (pag. 2)
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Segun (Escuela de Contadores Auditores de Santiago) sefiala que “El
activo fijo esta formado por los bienes tangibles que han sido adquiridos o
construidos para usarlos en el giro de la empresa, durante un periodo

considerable de tiempo y sin el propésito de venderlos.” (pag. 1)

Para (Roberts F. Meigs, 2000) “Los activos fijos los describe como los
activos de larga vida adquiridos para ser utilizados en las operaciones del

negocio y no para la venta a los clientes.” (pag. 370)

De los conceptos antes citadosse asume el que consta en las Normas
Internacionales de Contabilidad NIC que sostiene que los activos fijos
estan constituidos por bienes tangibles, que tengas una afectacion
superior a un periodo contables y que puedan ser utilizados en la

produccién de bienes y servicios.

Para un mejor entendimiento sobre los activos fijos, se revisaraalgunos
puntos clave en la Norma Internacional de Contabilidad No. 16 -

Propiedades, planta y equipo.

Revaluaciones: Las empresas pueden revaluar sus propiedades planta y
equipo. Si se revalla un determinado elemento perteneciente a las
propiedades, planta y equipo, deben también ser revaluados todos los
activos que pertenezcan a la misma clase de activos, cuando se
incrementa el importe en libros de un activo como consecuencia de una
revaluacion, tal aumento debe ser acreditado directamente a una cuenta
de superavit de revaluacion dentro del patrimonio neto. Cuando se reduce
el importe en libros de un activo como consecuencia de una devaluacion,

tal disminucion debe ser reconocida como pérdida del periodo.

Retiros y Desapropiaciones: Todo elemento componente de las
propiedades, planta y equipo que haya sido objeto de desapropiacion
debe ser eliminado del balance al igual que cualquier elemento del activo

fijo que se haya retirado de forma permanente de uso.

14



Las pérdidas o ganancias derivadas del retiro o desapropiacion de un
elemento componente de las propiedades, planta y equipo deben ser
calculadas como la diferencia entre el importe neto que se estima obtener
por la venta, en su caso, y 23 el importe en libros del activo y deben ser

reconocidas como pérdidas o ganancias en el estado de resultados.

Revelacién: En los estados financieros debe revelarse, respecto a cada
clase de elementos de las propiedades, planta y equipo, la siguiente

informacion:

Las bases de medicion utilizadas para determinar el importe en libros vy,
cuando hayan sido utilizadas varias, debe desglosarse el importe en libros
gue corresponde a cada base de medicion en cada clase de elementos de

las propiedades, planta y equipo.

Considerando que la pérdida por deterioro es fundamental para este
proyecto de investigacion, a continuacion se establecera el concepto de

pérdida por deterioro segun la NIC:

La (Norma Internacional de Contabilidad - No. 36) establece que “Pérdida
por deterioro del valor es la cantidad en que excede el importe en libros

de un activo o unidad generadora de efectivo a su importe recuperable.”

(pag. 4)

La (Norma Internacional de Contabilidad - No. 16) sefiala que pérdida por
deterioro es “La pérdida de valor que sufre el bien cuando es usado por la
empresa, el cual obliga a determinar qué bien ser4 tomado en cuenta

como no recuperable en valor.” (pag. 2)

Ya que la problematica de este proyecto es acerca de la pérdida por
deterioro de los activos fijos, es necesario citar varios conceptos sobre

control interno segun varios autores:

Segun (Mantilla B., 2008) define que el control interno es “Disefiado e
implementado por la administracion para tratar los riesgos de negocio y

de fraude identificados que amenazan el logro de los objetivos
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establecidos, tales como la confiabilidad de la informacién financiera.”
(pag. 12)

Segun (Catécora, 1996) plantea que el control interno tiene “Como mision
ayudar en la consecucion de los objetivos generales trazados por la
empresa, y a las metas especificas planteadas que sin duda alguna
mejorara la conduccion de la organizacion, con el fin de optimizar la

gestion administrativa.” (pag. 238)

Segun (Norma Internacional de Auditoria - No. 6) describe que el control
interno son “Todas las politicas y procedimientos adaptados por la
administracion de una entidad para ayudar a lograr el objetivo de la
administracion de asegurar la conduccion ordenada y eficiente de su

negocio.”

De los conceptos antes citados se asume el de la Norma Internacional de
Auditoria No. 6 ya que el control interno se asegura de que la
administracion de la empresa siga todos los procedimientos para lograr

alcanzar el objetivo que ayuda a que su negocio sea eficiente.

FUNDAMENTACION LEGAL
Constitucion de la Republica del Ecuador
TiTuLo 1l

DERECHOS

Capitulo segundo

Derechos del buen vivir

Seccion octava

Trabajo y seguridad social
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Art. 33.- El trabajo es un derecho y un deber social, y un derecho
economico, fuente de realizaciébn personal y base de la economia. El
Estado garantizar4 a las personas trabajadoras el pleno respeto a su
dignidad, una vida decorosa, remuneraciones y retribuciones justas y el

desempeiio de un trabajo saludable y libremente escogido o aceptado.
TITULO VI

REGIMEN DE DESARROLLO

Capitulo primero

Principios generales

Art. 276.- El régimende desarrollo tendréa los siguientes objetivos:

1. Mejorar la calidad y esperanza de vida, y aumentar las capacidades y
potencialidades de la poblacion en el marco de los principios y derechos

que establece la Constitucion.

2. Construir un sistema economico, justo, democrético, productivo,
solidario y sostenible basado en la distribucién igualitaria de los beneficios
del desarrollo, de los medios de produccion y en la generacion de trabajo

digno y estable.

3. Fomentar la participacion y el control social, con reconocimiento de las
diversas identidades y promocién de su representacion equitativa, en

todas las fases de la gestion del poder publico.

4. Recuperar y conservar la naturaleza y mantener un ambiente sano y
sustentable que garantice a las personas y colectividades el acceso
equitativo, permanente y de calidad al agua, aire y suelo, y a los

beneficios de los recursos del subsuelo y del patrimonio natural.

5. Garantizar la soberania nacional, promover la integracion

latinoamericana e impulsar una insercion estratégica en el contexto 136
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internacional, que contribuya a la paz y a un sistema democratico y

equitativo mundial.

6. Promover un ordenamiento territorial equilibrado y equitativo que
integre y articule las actividades socioculturales, administrativas,

econdmicas y de gestion, y que coadyuve a la unidad del Estado.

7. Proteger y promover la diversidad cultural y respetar sus espacios de
reproduccion e intercambio; recuperar, preservar y acrecentar la memoria

social y el patrimonio cultural.

Capitulo sexto

Trabajo y produccion

Seccién primera

Formas de organizacion de la produccién y su gestion

Art. 319.- Se reconocen diversas formas de organizacion de la produccion
en la economia, entre otras las comunitarias, cooperativas, empresariales
publicas o privadas, asociativas, familiares, domésticas, autbnomas y

mixtas.

El Estado promovera las formas de produccién que aseguren el buen vivir
de la poblacion y desincentivara aquellas que atenten contra sus
derechos o los de la naturaleza; alentara la produccién que satisfaga la
demanda interna y garantice una activa participacion del Ecuador en el

contexto internacional.
Seccidn tercera
Formas de trabajo y su retribucion

Art. 329.- Las jovenes y los jovenes tendran el derecho de ser sujetos
activos en la producciéon, asi como en las labores de auto sustento,
cuidado familiar e iniciativas comunitarias. Se impulsaran condiciones y

oportunidades con este fin.
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Para el cumplimiento del derecho al trabajo de las comunidades, pueblos
y nacionalidades, el Estado adoptarda medidas especificas a fin de
eliminar discriminaciones que los afecten, reconocera y apoyara sus
formas de organizacion del trabajo, y garantizara el acceso al empleo en

igualdad de condiciones.

Se reconocera y protegera el trabajo autbnomo y por cuenta propia
realizado en espacios publicos, permitidos por la ley y otras regulaciones.

Se prohibe toda forma de confiscacion de sus productos, materiales o

herramientas de trabajo.

Los procesos de seleccidn, contratacion y promocion laboral se basaran
en requisitos de habilidades, destrezas, formacidon, méritos y capacidades.
Se prohibe el uso de criterios e instrumentos discriminatorios que afecten

la privacidad, la dignidad e integridad de las personas.

El Estado impulsara la formacion y capacitacion para mejorar el acceso y
calidad del empleo y las iniciativas de trabajo autonomo. El Estado velara
por el respeto a los derechos laborales de las trabajadoras y trabajadores
ecuatorianos en el exterior, y promovera convenios y acuerdos con otros

paises para la regularizacion de tales trabajadores.

Art. 333.- Se reconoce como labor productiva el trabajo no remunerado de

auto sustento y cuidado humano que se realza en los hogares.

El Estado promovera un régimen laboral que funcione en armonia con las
necesidades del cuidado humano, que facilite servicios, infraestructura y
horarios de trabajo adecuados; de manera especial, proveera servicios de
cuidado infantil, de atencién a las personas con discapacidad y otros
necesarios para que las personas trabajadoras puedan desempefiar sus
actividades laborales; e impulsara la corresponsabilidad y reciprocidad de
hombres y mujeres en el trabajo doméstico y en las obligaciones

familiares.
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La proteccion de la seguridad social se extenderd de manera progresiva a
las personas que tengan a su cargo el trabajo familiar no remunerado en

el hogar, conforme a las condiciones generales del sistemay la ley.

Plan Nacional del Buen Vivir
Objetivo 9
Garantizar el trabajo digno en todas sus formas

Los principios y orientaciones para el Socialismo del Buen Vivir reconocen
que la supremacia del trabajo humano sobre el capital es incuestionable.
De esta manera, se establece que el trabajo nopuede ser concebido como
un factor mas de producciéon, sino como un elemento mismo del Buen

Vivir y como base para el despliegue de los talentos de las personas.

El sistema econdémico capitalista concibe al trabajo como un medio de
produccion que puede ser explotado, llevado a la precarizacién, y hasta
considerarlo prescindible. El trabajo, definido como tal, esta subordinado a
la conveniencia de los duefios del capital, es funcional al proceso
productivo y, por lo tanto, esta alejado de la realidad familiar y del
desarrollo de las personas.

El articulo 33 de la Constitucién de la Republica establece que el trabajo
es un derecho y un deber social. El trabajo, en sus diferentes formas, es
fundamental para el desarrollo saludable de una economia, es fuente de
realizacion personal y es una condicién necesaria para la consecucion de
una vida plena. El reconocimiento del trabajo como un derecho, al mas
alto nivel de la legislacion nacional, da cuenta de una histérica lucha
sobre la cual se han sustentado organizaciones sociales y procesos de

transformacion politica en el pais y el mundo.

De esta manera, se establece que el trabajo no puede ser concebido

como un factor mas de produccion, sino como un elemento mismo del
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Buen Vivir y como base para el despliegue de los talentos de las
personas. En prospectiva, el trabajo debe apuntar a la realizacion
personal y a la felicidad, ademas de reconocerse como un mecanismo de

integracion social y de articulacion entre la esfera social y la econémica.

La Constitucion establece de manera explicita que el régimen de
desarrollo debe basarse en la generacion de trabajo digno y estable, el
mismo que debe desarrollarse en funcion del ejercicio de los derechos de
los trabajadores (art. 276).

Las acciones del Estado deben garantizar la generacion de trabajo digno
en el sector privado, incluyendo aquellas formas de produccion y de
trabajo que histéricamente han sido invisibilidades y desvalorizadas en

funcion de intereses y relaciones de poder.

Para alcanzar este objetivo, debemos generar trabajos en condiciones
dignas, buscar el pleno empleo priorizando a grupos histéricamente
excluidos, reducir el trabajo informal y garantizar el cumplimiento de los
derechos laborales. Hay que establecer la sostenibilidad de las
actividades de autoconsumo y auto sustento, asi como de las actividades
de cuidado humano, con enfoque de derechos y de género. El
fortalecimiento de los esquemas de formacion ocupacional y capacitacion
necesita articularse a las necesidades del sistema de trabajo y a la

productividad laboral.
Oportunidades de empleo

Las oportunidades de empleo pueden ser medidas a través de los
indicadores béasicos del mercado de trabajo. En ellos se retratan los
efectos de los ciclos econémicos, asi como los potenciales efectos de la
politica publica. En el periodo 2007 - 2012, el Ecuador logro avances en la
creacion de condiciones que impulsaran el pleno empleo y redujeran el
subempleo. En el afio 2007, el 35,3% de la poblacion econémicamente
activa (PEA) estaba plenamente ocupada, mientras el 58,7% estaba en
condiciones de subocupacién (Grafico 6.9.1.). Para el afio 2012, la
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distribucién de esta poblacion sufri6 cambios importantes: el 42,8% se
inserto en el mercado de trabajo en condiciones de pleno empleo,
mientras que el 50,9% lo hizo en la subocupacion. Si bien la actual
distribucion se encuentra todavia distante de una meta de desarrollo
basada en el pleno empleo, muestra una tendencia clara de mejoria en

las oportunidades de empleabilidad de los trabajadores.

Por su parte, el desempleo muestra la incapacidad de la economia para
absorber la fuerza de trabajo, ya sea de manera abierta o de manera
oculta. En Ecuador, durante el periodo 2007 - 2012, la tasa de desempleo
promedio fue de 5,5%. A partir del afio 2009 existi6 una disminucion
apreciable del indicador. Para el afio 2012, el desempleo afectaba al 4,1%
de la PEA (INEC, 2012b).

Uno de los indicadores mas representativos de las oportunidades en el
mercado de trabajo es el referente al desempleo juvenil (personas de
dieciocho a veintinueve afios). Esta poblacion esta primordialmente
conformada por personas que buscan empleo por primera vez y, por lo
tanto, encuentran dificultades dadas su falta de experiencia y su falta de

acceso a mecanismos de informacion sobre el mercado de trabajo.
Trabajo remunerador

Una de las conquistas de los ultimos anos es, precisamente, la
incorporacion del salario digno en el Cédigo de la Produccién (2010), el
cual estipula que ningun empresario puede cobrar utilidades sin que,
antes, sus trabajadores reciban un salario que les permita cubrir la
canasta basica. Efectivamente (Grafico 6.9.3.), la brecha entre el costo
del ingreso familiar mensual y la canasta basica familiar se encuentra
practicamente cerrada en el afio 2013, lo cual contrasta con la brecha de
26,3% que existia en el afio 2008. Lo anterior muestra un importante

esfuerzo de redistribucion.

El sector informal incremento sus ingresos en 41% vy el sector domestico

en 75%. Sin embargo, existen todavia grandes diferencias de nivel entre

22



ellos. Para el ano 2012, el ingreso promedio del sector formal era 1,03
veces mayor que el ingreso del sector informal, y 1,31 veces mayor que el
correspondiente al sector domestico. Por ultimo, los valores promedio del
ingreso laboral de los sectores informal y domestico en diciembre del
2012 estan por debajo del salario basico unificado, fijado desde enero del
2013 en USD 318.

Estabilidad en el trabajo y seguridad social

La estabilidad laboral es un componente esencial del trabajo digno, ya
gue garantiza ingresos permanentes al trabajador, lo cual es importante
para la satisfaccion de sus necesidades y las del nucleo familiar. Al mismo
tiempo, la permanencia de los trabajadores debe ser también vista como
un activo para las empresas, ya que implica contar con trabajadores con
experiencia, integrados al proceso productivo y con un alto compromiso
laboral. Por lo tanto, la estabilidad laboral beneficia no solo al trabajador,

sino también a la empresa y a su productividad.

Con respecto a la seguridad social en los ultimos seis afios, se han
observado importantes avances encaminados a hacer cumplir la
normalegal de afiliar a la seguridad social a los trabajadores en relacion
de dependencia y a eliminar la precarizacion laboral.

Satisfaccion en el trabajo y conciliacion del trabajo, la vida familiar y la

vida personal

La nocion de trabajo digno implica que este sea una fuente de realizacion
personal y que constituya la base fundamental para el despliegue de los
talentos de las personas. La realizacion personal en este ambito no puede
entenderse de manera integral si no estd conjugada con la vida familiar y
personal. La construccion del Buen Vivir supone que las personas
cuenten con el tiempo necesario tanto para el ocio creativo y recreativo

como para el disfrute familiar.
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La satisfaccion en el trabajo es un indicador subjetivo que establece una
aproximacion del nivel de realizacion de las personas en sus puestos de
trabajo. El 28,1% de personas ocupadas reportaron, a nivel nacional,
estar satisfechas con su trabajo; este indicador se ha incrementado
constantemente durante el periodo, hasta llegar a un nivel de 33,1% de
ocupados que reportaron estar satisfechos con su trabajo en el afio 2012.
Como en otros indicadores, se aprecian diferencias marcadas entre areas
geograficas. El 34,4% de personas en el sector urbano reportaron, en el
2012, estar satisfechas con su trabajo, valor que contrasta con el 30,5%
de personas que lo reportaron en el area rural (INEC, 2012b).

Politicas y lineamientos estratégicos

9.1. Impulsar actividades econémicas que permitan generar y conservar
trabajos dignos, y contribuir a la consecucién del pleno empleo

priorizando a los grupos histéricamente excluidos.

9.2. Promover el trabajo juvenil en condiciones dignas y emancipadoras

gue potencie sus capacidades y conocimientos.

9.3. Profundizar el acceso a condiciones dignas para el trabajo, la
reduccion progresiva de la informalidad y garantizar el cumplimiento de

los derechos laborales.

9.4. Establecer y garantizar la sostenibilidad de las actividades de
autoconsumo y auto sustento, asi como de las actividades de cuidado

humano con enfoque de derechos y de género.

9.5. Fortalecer los esquemas de formacién ocupacional y capacitacion
articulados a las necesidades del sistema de trabajo y al aumento de la

productividad laboral.
METAS
9.1. Alcanzar el 55,0% de la PEA con ocupacion plena

9.2. Disminuir el subempleo de la PEA al 40,0%
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9.3. Reducir el desempleo juvenil en 15,0%

9.4. Reducir la informalidad laboral al 42,0%

9.5. Erradicar el trabajo infantil de 5 a 14 afios

9.6. Alcanzar el 21,0% de trabajadores capacitados

9.7. Aumentar la PEA afiliada a la seguridad social contributiva al 60,0%,

y a nivel rural al 50,0%

9.8. Aumentar en 10 puntos el porcentaje de hogares que cubren la

canasta basica

Servicio Nacional de Aduana del Ecuador
Resolucion Nro. SENAE-DGN-2016-0068-RE

Expedir el procedimiento general para otorgar facilidades de pago sobre
bienes de capital que incrementen el activo fijo del operador de comercio

exterior

Art. 2. Definiciones.- Activos Fijos.- En el contexto financiero, son aquellas
mercancias que no varian durante el ciclo de explotacion de la empresa o
el ano fiscal, y que son necesarios para su funcionamiento por lo que no

se destinaran a la venta.

Reglamento General Para la Administracion, Utilizacion, Manejo y Control

de los Bienes e Inventarios del Sector Publico
Titulo Il

Bienes e Inventarios

Capitulo |

Clasificacion de Bienes
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Seccion |
Bienes de Propiedad, Planta y Equipo

Articulo 26.- Definicion y requisitos.- Los bienes de Propiedad, Planta y
Equipo son aquellos destinados a las actividades de administracion,

produccion, suministro de bienes, servicios y arrendamiento.

Dentro de los bienes de Propiedad, Planta y Equipo se incluiran aquellos
bienes de Infraestructura; Patrimonio Historico Artistico-Cultural;

Bioldgicos; e Intangibles.

Los Bienes de Propiedad, Planta y Equipo seran reconocidos como tal,

siempre y cuando cumplan los siguientes requisitos:

a) Ser destinados para uso en la produccion o suministro de bienes y
servicios, para arrendarlos a terceros 0 para propositos
administrativos;

b) Ser utilizados durante mas de un ejercicio fiscal;

c) Generar beneficios econémicos o potencial de servicio publico;
adicionales a los que se darian si no se los hubiera adquirido;

d) Su funcionalidad estara orientada a la naturaleza y mision
institucional; y

e) Tener un costo de adquisicion definido por el érgano rector de las

finanzas publicas para este tipo de bienes.

Articulo 27.- Control. - El control de los bienes de Propiedad, Planta y
Equipo y Control Administrativo se realizard considerando la naturaleza,
funcionalidad del bien y los siguientes aspectos:

a) Por cada bien en forma individual;

b) Por cada componente en la medida en que la vida util de cada
parte o pieza que lo conformen sea diferente.

c) Por lote o grupo de similares caracteristicas fisicas, adquiridos en
una misma fecha, de igual valor unitario (siempre y cuando no

sobrepase el valor establecido por el 6rgano rector de las finanzas
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publicas), destinados a una sola area fisica y misma actividad

administrativa y/o productiva.
Seccion Il
Bienes de control administrativo

Articulo 28.- Definicién. - Son bienes no consumibles de propiedad de la
entidad u organismo, tendran una vida atil superior a un afio y seran

utilizados en las actividades de la entidad.

La clasificacion de los bienes se realizara de acuerdo a la funcionalidad

dependiendo de la naturaleza y mision institucional.
Estos bienes no seran sujetos a depreciacion ni revalorizacion.

La responsabilidad en el uso de estos bienes correspondera al Usuario
Final al cual le hayan sido entregados para el desempefio de sus
funciones. No se podra hacer uso de estos bienes para fines personales

o diferentes a los objetivos institucionales.

El control, identificacion y constatacion fisica serd el mismo dispuesto

para el resto de bienes contemplados en este reglamento.

La identificacion de los bienes de control administrativo, incluira la

peligrosidad, caducidad y/o requerimiento de manejo especial en su uso.
Seccion 1l
Inventarios

Articulo 29.- Definicion. - Son activos identificados como materiales o
suministros consumibles durante el proceso de produccion, en la
prestacion de servicios o conservados para la venta o distribucion, en el

curso ordinario de las operaciones.

Para ser considerados inventarios deberan tener las siguientes

caracteristicas:
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a) Ser consumibles, es decir, poseer una vida corta menor a un afo;

Y,

b) Ser utilizados para el consumo en la produccion de bienes,

prestacion de servicios y ser susceptibles de ser almacenados.

Articulo 30.- Control. - Las adquisiciones y disminuciones de inventarios

seran controladas y se registraran observando lo siguiente:

a)

b)

Los registros seran controlados por el departamento encargado de
su manejo a través del sistema de inventarios permanente o
perpetuo, utilizando como método de control el precio promedio
ponderado.

El Guardalmacén o quien hiciera sus veces, hara llegar
peribdicamente al departamento contable, la informacion vy
documentacion relativa al movimiento de ingresos y egresos para
la valoracion, actualizaciéon y conciliacion respectiva de forma
semanal o mensual.

El Custodio Administrativo de cada area llevara una hoja de control
por inventarios, en la que constard: identificacion y descripcion de

los inventarios, fecha, cantidad, nombre del Usuario Final y firma.

Titulo Il

Administracion de Bienes e Inventarios

Capitulo |

Adquisiciones

Articulo 31.- Proceso.- La adquisicion o arrendamiento de bienes de todas

las entidades y organismos sefalados en el articulo 1 del presente

reglamento, se realizar4 sobre la base de las disposiciones de la Ley

Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica, su reglamento

general y demas disposiciones legales de la materia; sin perjuicio de lo

anterior, se podra adquirir bienes mediante donaciéon o herencia de
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conformidad a las disposiciones del Cédigo Civil o por otros medios que

sefalen las leyes y el presente reglamento.

El Plan Anual de Contratacion podra ser reformado por la maxima
autoridad o su delegado, mediante resolucion debidamente motivada y

publicada en el portal institucional del SERCOP.

Para efectuar las adquisiciones, las entidades u organismos
comprendidos en el articulo 1 del presente reglamento, podran emitir su
correspondiente normativa interna y/o disposiciones administrativas, de
conformidad a sus requerimientos, considerando las disposiciones legales
qgue fueren aplicables y los parametros ambientales para la reduccion del

impacto ambiental.

Capitulo IlI

Disposiciones Comunes para Todos los Bienes e Inventarios
Seccion |

Actos de Administracion de los Bienes e Inventarios

Articulo 33.- Recepcion y verificacion. - Una vez concluido el trdmite de
adquisicion de bienes o inventarios, el proveedor procedera a su entrega
a la entidad u organismo, los que seran inspeccionados, verificados y
recibidos por el Guardalmacén o quien hiciere sus veces y quienes sean
asignados para el efecto segiun a lo determinado en el presente
reglamento. Esta diligencia se realizar4 sobre la base de los términos
contenidos en las especificaciones técnicas, la orden de compra, el
contrato, la factura y demas documentos que sustenten la adquisicién; asi
como también las disposiciones que correspondan de la Ley Orgéanica del
Sistema Nacional de Contrataciéon Publica y su reglamento, dejando
constancia en el acta entrega recepciébn con la firma de quienes

intervienen.
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Articulo 34.- Novedades en la recepcion. - Si en la recepcion se
encontraren novedades, no se recibirdn los bienes y/o inventarios y se
comunicara inmediatamente a la maxima autoridad o su delegado. No
podran ser recibidos los bienes mientras no se hayan cumplido

plenamente las estipulaciones contractuales.

Articulo 35.- Registros administrativos y contables. - Los ingresos y
egresos de bienes o inventarios dispondran de registros administrativos y
contables, conforme lo establecen las disposiciones emitidas por el
organo rector de las finanzas publicas, las Normas de Control Interno y el

presente reglamento expedidos por la Contraloria General del Estado.

Articulo 36- Registro técnico. - Para los bienes tecnoldgicos y de
comunicaciones, la unidad técnica o aquella que cumpliera este fin en la
entidad u organismo, mantendra un registro actualizado que servira para
la prestacion de servicios, incluidos los de software de base o de

aplicacion y versiones de actualizacion.

La unidad técnica verificar4 por lo menos una vez al afio en el cuarto
trimestre del ejercicio fiscal, el estado actual de los bienes tecnolégicos y
de comunicaciones; actualizara los registros fisicos, l6gicos y coordinara
la conciliacibn con los registros administrativos de la Unidad de

Administracion de Bienes e Inventarios.

Articulo 38.- Identificacién. - Todos los bienes, a excepcion de los
inventarios, llevardn impreso un codigo colocado en una parte visible del
bien, permitiendo su facil identificacion y control, de conformidad a la
numeracion que produzca la herramienta informatica administrada por el
organo rector de las finanzas publicas, de forma automatica. En los
bienes intangibles, terrenos y edificaciones el cédigo sera colocado en los
titulos de propiedad o en otro documento que acredite la propiedad del
bien.

La identificacion de los bienes e inventarios, incluira la peligrosidad,

caducidad y/o requerimiento de manejo especial en su uso.
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Articulo 39.- Ubicacion de los bienes y/o inventarios. - Los bienes y/o
inventarios recibidos, aun aquellos que por sus caracteristicas fisicas
deban ser ubicados directamente en el lugar correspondiente u otro
espacio fisico temporal, ingresaran a la bodega u otro espacio de
almacenaje temporal que se adecue para la vigilancia y seguridad de los
bienes antes de su utilizacion. El Guardalmacén, o quien haga sus veces,
haréa el registro correspondiente en el sistema para el control de bienes,
con las especificaciones debidas y la informacion sobre su ubicacién y el

nombre del Usuario Final del bien.

Articulo 40.- Bodegas de almacenamiento.- Las bodegas de
almacenamiento de bienes o0 inventarios estardn  adecuadamente
ubicadas, contaran con instalaciones seguras, tendran el espacio fisico
necesario y solo las personas que laboran en esas areas o aquellas

debidamente autorizadas, tendran acceso a sus instalaciones.

Articulo 41.- Entrega recepcidon de bienes o inventarios.- En todo proceso
de ingreso, egreso, baja u otros actos en los que se transfiera o no el
dominio del bien; asi como en el caso de que el encargado de la custodia
y administracion de bienes y/o inventarios sea reemplazado, se dejara
constancia del procedimiento con la suscripcion de las respectivas actas

de entrega recepcion.

Para que proceda la entrega recepcion entre Guardalmacenes o quienes
hagan sus veces, sera necesario que la caucién del encargado entrante

se encuentre vigente.

Articulo 44.- Procedimiento de entrega recepcion de los bienes y/o
inventarios. — A fin de que la entrega recepcion de los bienes y/o
inventarios sea valida para todos los efectos, se deberan observar las
siguientes disposiciones, sin perjuicio de que las entidades u organismos
comprendidos en el articulo 1 del presente reglamento expidan la
normativa interna que consideren pertinente, sin contravenir las normas

del presente reglamento:
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a) Dejar constancia obligatoria en un acta de entrega recepcion el
momento en que se efectla la entrega de bienes por parte del
Proveedor al Guardalmacén o quien haga sus veces, con el fin de
controlar, registrar y custodiar los bienes entregados.

b) El Guardalmacén o quien haga sus veces, entregara los registros
de bienes y/o inventarios al titular de cada é&rea, para su control y
custodia; y, una copia de los mismos los entregara al Custodio
Administrativo del area.

c) El Guardalmacén o quien haga sus veces entregard al Custodio
Administrativo o al Usuario Final los bienes necesarios para las
labores inherentes a su cargo o funcion, de lo cual levantara un
acta de entrega recepcion en la que constaran las especificaciones
y caracteristicas de aquellos.

d) Cuando se produzca la renuncia, separacién, destitucién, comision
de servicios o traslado administrativo de un Usuario Final se
realizara la entrega recepcion de los bienes asignados a éste al

Custodio Administrativo de la unidad.

Articulo 47.- Utilizacion de bienes e inventarios. - Los bienes o inventarios
de las entidades u organismos comprendidos en el articulo 1 del presente
reglamento, se utilizaran Unicamente para los fines institucionales. Es
prohibido el uso de dichos bienes e inventarios para fines politicos,
electorales, doctrinarios o religiosos, o0 para actividades particulares y/o
extrafias al servicio publico o al objetivo misional de la entidad u

organismo.

Articulo 49.- Dafo, pérdida o destruccion de bienes e inventarios.- La
maxima autoridad o su delegado, dispondrd la reposicion de bienes
nuevos de similares o superiores caracteristicas; o, el pago del valor
actual del mercado al Usuario Final o los terceros que de cualquier
manera tengan acceso al bien cuando realicen acciones de
mantenimiento o reparacioOn por requerimiento propio, salvo que se

conozca o se compruebe la identidad de la persona causante de la
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afectacion al bien, sustentado en los respectivos informes técnicos y

demas documentos administrativos y/o judiciales.

En los casos de pérdida o desaparicion de los bienes por hurto, robo,
abigeato, fuerza mayor o caso fortuito se estara a lo previsto en los

articulos 151 y 155 de este reglamento, segun corresponda.
Seccion Il
Aseguramiento

Articulo 50.- Procedencia. — Las entidades y organismos comprendidos en
el articulo 1 del presente reglamento, deberan proceder a contratar
polizas de seguro para salvaguardar los bienes contra diferentes riesgos

que pudieran ocurrir.

Articulo 51.- Procedimiento.- La Unidad Administrativa o aquella que
hiciera sus veces de las entidades u organismos previstos en el articulo 1
del presente reglamento para contratar pdlizas de seguro elaborara un
informe dirigido a la maxima autoridad o su delegado, en el cual se

justifique la necesidad de asegurabilidad de los bienes.

La méxima autoridad o su delegado aprobaran la contratacion de la poéliza
de seguros, considerando los aspectos definidos en el informe previsto en
el inciso anterior, asi como también la prioridad, naturaleza y mision de

los bienes propiedad de la entidad u organismo.

La podliza de seguros, sera incorporada al Plan Anual de Contrataciones

de la entidad u organismo.

Articulo 52.- Clases y modalidad. - Las entidades y organismos
comprendidos en el articulo 1 del presente reglamento asegurard todos
los bienes priorizando los de Propiedad, Planta y Equipo. Los bienes de
Control Administrativo se aseguraran previa la presentacion de un informe
elaborado por la Unidad Administrativa o aquella que cumplira sus veces

en el cual se justifique la necesidad de asegurarlos.
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El aseguramiento de los bienes se podra realizar de manera individual o
por lote.

Articulo 53.- Seguimiento y vigencia. - La Unidad Administrativa, o aquella
gue haga sus veces, sera la encargada de verificar periédicamente la
vigencia, riesgos y cobertura de dichas pélizas, ademas de efectuar el

tramite de los reclamos por los siniestros suscitados.
Seccion I
Constatacion fisica

Articulo 54.- Procedencia. - En cada area de las entidades u organismos
comprendidos en el articulo 1 del presente reglamento, se efectuara la
constatacion fisica de los bienes e inventarios, por lo menos una vez al

afo, en el tercer trimestre de cada ejercicio fiscal, con el fin de:

a) Confirmar su ubicacién, localizacion, existencia real y la ndmina de
los responsables de su tenencia y conservacion;

b) Verificar el estado de los bienes (bueno, regular, malo); v,

c) Establecer los bienes que estan en uso o cuales se han dejado de

usar.

Los resultados de la constatacion fisica seran enviados a la Unidad
Administrativa para fines de consolidacion.

Articulo 55.- Responsables y sus resultados. - En la constatacion fisica de
bienes o inventarios, intervendrd el Guardalmacén o quien haga sus
veces, 0 el Custodio Administrativo y un delegado independiente del
control y administracion de bienes, designado por el titular del area. De tal
diligencia se presentara a la maxima autoridad de la entidad u organismo
0 su delegado, en el primer trimestre de cada afo, un informe de los
resultados, detallando todas las novedades que se obtengan durante el
proceso de constatacion fisica y conciliacion con la informacion contable,
las sugerencias del caso y el acta suscrita por los intervinientes. Una

copia del informe de constatacion fisica realizado se enviara a la Unidad
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Financiera, o aquella que haga sus veces, en la entidad u organismo para

los registros y/o ajustes contables correspondientes.

Las actas e informes resultantes de la constatacion fisica se presentaran
a la Unidad Administrativa con sus respectivos anexos, debidamente

legalizados con las firmas de los participantes.

Articulo 60.- Efectos. - De acuerdo a las disposiciones legales vigentes, la
constatacion fisica dara validez a los procesos de egreso y/o baja de los
bienes, con excepcioén de los equipos informaticos, comunicacionales u

otros especificos, que necesitaran el informe técnico correspondiente.

Articulo 61.- Sancion por incumplimiento. - El incumplimiento de los
procedimientos de constatacion fisica seran sancionados por la maxima
autoridad o su delegado, de conformidad a lo dispuesto en la Ley
Orgénica del Servicio Publico y su reglamento; sin perjuicio de las
responsabilidades administrativas, civiles o indicios de responsabilidad

penal que pudiere determinar la Contraloria General del Estado.
Titulo IV

Del Egreso y Baja de Bienes o Inventarios

CAPITULO |

Actos en los que se transfiere o no el dominio de bienes muebles e

inmuebles

Articulo 77.- Actos de transferencia de dominio de los bienes. - Las
entidades u organismos regulados en el articulo 1 del presente
reglamento, podran realizar entre si 0 estas con entidades del sector
privado que realicen labor social u obras de beneficencia sin fines de
lucro, entre otros los siguientes actos de transferencia de dominio de
bienes: remate, compraventa, trasferencia gratuita, permuta y

chatarrizacion.
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Articulo 78.- Actos que no se transfiere el dominio de los bienes. - Las
entidades u organismos regulados en el articulo 1 del presente
reglamento, podran realizar entre si 0 estas con entidades del sector
privado que realicen labor social u obras de beneficencia y que no tenga
fines de lucro, entre otros los siguientes actos en los cuales no se
transfiere el dominio de los bienes: comodato, traspaso de bienes y

destruccion.
CAPITULO Il
GENERALIDADES

Articulo 79.- Procedimientos que podran realizarse para el egreso y baja
de bienes o inventarios inservibles, obsoletos o que hubiera dejado de
usarse. - Las entidades u organismos sefialados en el articulo 1 del
presente reglamento podran utilizar los siguientes procedimientos para el
egreso y baja de bienes o inventarios inservibles, obsoletos o que

hubieran dejado de usarse:
a) Remate

De bienes muebles al matrtillo;
De bienes muebles en sobre cerrado;
De Inmuebles;

De instalaciones industriales

o bk~ 0N e

De bienes muebles en linea o por medios electrénicos
b) Venta de Bienes Muebles

1. Venta una vez agotado el procedimiento de remate
2. Venta directa sin procedimiento previo de remate

c) Permuta
d) Transferencia Gratuita

e) Chatarrizacion
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f) Reciclaje de Desechos
g) Destruccion
h) Baja

Articulo 80.- Inspeccion técnica de verificacion de estado. - Sobre la base
de los resultados de la constatacion fisica efectuada, en cuyas
conclusiones se determine la existencia de bienes o0 inventarios
inservibles, obsoletos o que hubieren dejado de usarse, se informara al
titular de la entidad u organismo, o su delegado, para que autorice el
correspondiente proceso de egreso o baja. Cuando se trate de equipos
informaticos, eléctricos, electrénicos, maquinaria  y/o vehiculos, se
adjuntara el respectivo informe técnico, elaborado por la unidad

correspondiente considerando la naturaleza del bien.

Si en el informe técnico se determina que los bienes o inventarios todavia
son necesarios para la entidad u organismo, concluird el tramite para
aquellos bienes y se archivard el expediente. Caso contrario, se
procedera de conformidad con las normas sefialadas para los procesos
de remate, venta, permuta, transferencia gratuita, traspaso,
chatarrizacion, reciclaje, destruccion, segun corresponda, observando
para el efecto, las caracteristicas de registros sefialadas en la normativa
pertinente.

Cuando se presuma de la existencia de bienes que tengan un valor

histdrico, se observara lo preceptuado en la Ley Organica de Cultura.
Capitulo 11

Remate

Seccion |

Generalidades
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Articulo 81.- Procedencia del remate. - Si del informe al que se refiere el
articulo 80 del presente reglamento se desprende que los bienes son
inservibles u obsoletos, o0 si se hubieren dejado de usar, pero son
susceptibles de enajenacion, se procedera a su remate, previa resolucion

de la maxima autoridad de la entidad u organismo o su delegado.

Articulo 82.- Emblemas y logotipos. - Antes de la entrega recepcion de
los bienes o inventarios, que se transfieren a cualquier titulo, deberan ser
borrados los logotipos, insignias y mas distintivos de la entidad u
organismo, asi como retiradas las placas y canceladas las matriculas

oficiales.

Articulo 83.- Junta de Remates.- Para el remate de bienes muebles e
inmuebles, cada entidad u organismo conformard una Junta de Remates
que estard integrada por la maxima autoridad o su delegado quien la
presidird; el titular de la Unidad Financiera o quien haga sus veces; el
titular de la Unidad Administrativa o quien haga sus veces; y, un
abogado de la entidad u organismo quien actuard como Secretario de la
Junta; a falta de abogado actuar4 como Secretario de la Junta el titular

de la Unidad Administrativa de la entidad u organismo, segun los casos.

En el evento de que los bienes inmuebles sean de propiedad de las
instituciones de la administracion publica central e institucional, de las
empresas publicas creadas por la funcién ejecutiva, y las empresas en
las que el Estado posea participacion accionaria mayoritaria, ademas de
los anteriores miembros, también participard un delegado del organismo

designado para ejecutar la gestién inmobiliaria del sector publico.

La Junta de Remate, en cualquier momento antes de la adjudicacion,
tendra la facultad de declarar desierto el proceso de remate, ordenar el
inicio del nuevo proceso o el archivo del mismo, por asi convenir a los

intereses de la entidad u organismo.

Articulo 84.- Formas de remate. - El remate de bienes muebles podra

efectuarse al martillo, con la concurrencia de la maxima autoridad o su

38



delegado; el titular de la Unidad Financiera o su delegado; el titular de la
Unidad Administrativa o su delegado; el Martillador Publico que serd uno
de los que conste en la lista de idoneos a las que se refiere el articulo
308 del Cddigo Organico de la Funcion Judicial. A juicio de la maxima
autoridad, podra realizarse el remate de bienes muebles mediante
concurso de ofertas en sobre cerrado; o, de manera electronica, previa

decision de aquella, expresada por escrito.

Articulo 85.- Avallos.- El avallio de los bienes muebles lo realizara quien
posea en la entidad u organismo los conocimientos cientificos, artisticos
o técnicos y la experiencia necesaria para valorar los bienes, designados
por la maxima autoridad, o su delegado, quienes consideraran el valor
comercial actual, el precio de adquisicion, el estado actual, el valor de
bienes similares en el mercado y, en general, todos los elementos que
ilustren su criterio en cada caso, de manera que se asigne su valor

razonable o valor realizable neto.

De no existir quien posea los conocimientos cientificos, artisticos o
técnicos y la experiencia necesaria para valorar los bienes, se recurrira a
la contratacion de un perito segun la naturaleza y caracteristicas de los
bienes de que se trate. El avalto de los bienes inmuebles lo realizaran
las municipalidades y distritos metropolitanos respectivos considerando
los precios comerciales actualizados de la zona. En las municipalidades
gue no cuenten con la Direccidén de Avallos y Catastros del Ministerio de
Desarrollo Urbano y Vivienda, el avalto lo efectuara la Direccién Nacional

de Avallos y Catastros.

Articulo 89.- Base del remate. - En el primer sefialamiento, la base del
remate sera el valor del avalto; en caso de no efectuarse aquel se dejara
constancia en un acta suscrita por los miembros de la Junta de Remate y
se realizara un segundo sefialamiento, tomando como base el cien por
ciento de dicho avalto. La Junta, en el segundo sefialamiento, procedera

de acuerdo con los articulos 86 y 87 de este reglamento.
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Articulo 90.- Participantes en el remate. - Podran intervenir en el remate
los individuos capaces para contratar, personalmente o en
representacion de otras. No podran intervenir por si ni por interpuesta
persona, quienes ostenten cargo o dignidad en la entidad u organismo
que efectuare el remate, ni su conyuge o conviviente en unién libre, ni
parientes dentro del cuarto grado de consanguinidad o segundo de
afinidad; equiparandose inclusive, como primero y segundo grado de
afinidad, los familiares por consanguinidad de los convivientes en unién

libre.

Estas prohibiciones se aplican también a los peritos contratados, al
martillador y quienes hubieren efectuado el avalio de los bienes, al
delegado del organismo de gestion inmobiliaria del sector puablico cuando
integre la Junta de Remates; y a los parientes de éstos dentro del cuarto

grado de consanguinidad o segundo de afinidad.

Articulo 94.- Utilizacién de herramientas tecnoldgicas. - Los procesos de
remate o venta de los bienes o inventarios, podran realizarse utilizando
los medios tecnoldgicos disefiados, creados y regulados para tal efecto
por las entidades y organismos comprendidos en el articulo 1 del
presente reglamento, observando las normas técnicas de la materia, a fin

de garantizar la eficacia, eficienciay transparencia en su ejecucion.

Articulo 95.- Medios de pago. - En los procesos de remate o venta de los
bienes o inventarios contenidos en el presente reglamento se utilizaran
los medios de pago que cada entidad disponga en la normativa expedida
para tal efecto, se observara las disposiciones contenidas en el presente
reglamento y las normas técnicas del caso que sean expedidas por la
autoridad a cargo de la definicion, regulacion, implementacion, ejecucion

y control de la politica publica monetaria y financiera.
Seccion V

Remate de Bienes Muebles en Linea o por Medios Electronicos
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Articulo 115.- Procedencia. - El remate de bienes muebles en linea o por
medios electronicos es un proceso de enajenacion individual o por lote
gue se realiza en todas sus fases a través de un sistema informatico
desarrollado para el efecto por las mismas entidades u organismos
comprendidos en el articulo 1 del presente reglamento, para lo cual
expediran los instructivos correspondientes y las regulaciones especificas
que se requieran, sin contrariar las disposiciones contenidas en este

reglamento y en los demas instrumentos normativos de la materia.

Articulo 116.- Publicacion del aviso. - El aviso de remate debera ser
publicado en el sistema informatico creado o utilizado por la entidad u
organismo, en el término no menor a ocho dias previo a la realizacion del

remate.

Adicionalmente, por transparencia y para fines de publicidad, a criterio de
la maxima autoridad, el aviso de remate podra ser publicado en otros

medios electrénicos, impresos o escritos.

Articulo 117.- Aviso de remate en linea o por medios electronicos. — El
aviso de remate en linea o por medios electronicos contendré la siguiente

informacion:

a) El cronograma del procedimiento de remate en linea o por medios
electrénicos; requisitos y deméas formalidades, con énfasis en las
fechas y horas en las que podran realizar las posturas
electronicas;

b) Fecha méxima de inscripcién para el proceso de remate;

c) Descripcion de los bienes en forma individual o por lote (item,
cantidad, detalle del estado y lote);

d) Lugar y periodo hasta el cual podra efectuarse el reconocimiento
de los bienes y horario de atencion;

e) Valor base del remate que sera equivalente al valor del avaluo; y

f) Las demds indicaciones que la autoridad considere necesarias.
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Articulo 120.- Adjudicacion. - Una vez se concluya el plazo para la
presentacion de posturas, la Junta de Remate adjudicara el bien

sometido a remate a aquella postura que haya ofrecido el valor mas alto.

De existir un empate entre las posturas mas altas, se elegira aquella que

haya sido presentada en primer lugar.

Articulo 121.- Pago de la postura adjudicada. - Una vez adjudicado el
bien sometido a remate, el adjudicatario consignara la totalidad de la
postura ofrecida a través del sistema informatico en un término de diez
dias contados a partir de la notificacion electronica del acta de

adjudicacion.

Una vez consignado el valor de la postura, se procedera a la entrega del
bien rematado mediante acta de entrega recepcion en la que constara

entre otros los siguientes datos:

a) Lugar, fecha y hora de inicio del remate electrénico;

b) Descripcion de los bienes individuales o por lote, con indicacion de
su valor base;

c) Monto de la oferta mas alta, junto al codigo de usuario que haya
postulado;

d) Valor total y estado de los bienes rematados;

e) Otros que requiera la maxima autoridad o la Junta de Remates.

Capitulo IV

Venta Directa de Bienes Muebles
Seccion |

Generalidades

Articulo 123.- Procedencia. - Si no hubiere sido posible cumplir con las
diligencias de remate en el segundo sefialamiento, conforme a las
disposiciones del presente reglamento, la maxima autoridad de la entidad

u organismo, o su delegado, podra autorizar mediante resolucién la venta
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directa de los bienes, sobre la base del informe que para el efecto emitira
el titular de la Unidad de Administracion de Bienes e Inventarios, o quien
hiciera sus veces, en el cual se exprese que los bienes han dejado de
tener utilidad para la entidad u organismo y que, por lo tanto, fueron
sometidos a proceso de remate, pero que no se presentaron interesados

en el mismo.

Para el caso de los bienes muebles, en el informe, de ser pertinente, se
podra especificar que las ofertas presentadas no fueron admitidas por
contravenir las disposiciones del presente reglamento o los bienes son de

tan poco valor que el remate no justifica los gastos del mismo.

Articulo 124.- Compradores. - A fin de proceder con el proceso de venta
directa la institucién, debera realizar una convocatoria a presentar ofertas

a.

a) Entidades de beneficencia;

b) Personas juridicas como corporaciones; fundaciones;
comunidades con personeria juridica; cooperativas u
organizaciones de los sectores comunitarios; cooperativas de
economia popular y solidaria; v, empresas y sociedades
mercantiles, que puedan tener interés en los bienes a ser
vendidos; y,

c) Personas naturales.

Los interesados presentaran sus ofertas, que tendran un valor minimo del

cien por ciento del valor del avalto, para adquirir los bienes.

Articulo 125.- Requisitos. — La presentacién de las posturas para la venta
directa de bienes muebles, se realizara de la misma forma descrita en el

articulo 110 de este reglamento.

Articulo 126.- Precio de venta. - El precio de venta de los bienes muebles

se efectuard por unidades o por lotes, segun lo resuelva la Junta de
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Venta que para el efecto se constituya, y servira como base el cien por

ciento del avaluo.

El pago del precio de los bienes muebles sera siempre en efectivo o

cheque certificado.

Articulo 127.- Junta de Venta. - Para la venta directa de bienes muebles,
cada entidad u organismo conformara una Junta de Venta que estara
integrada por la maxima autoridad, o su delegado, quien la presidira; el
titular de la Unidad Financiera o quien haga sus veces; el titular de la
Unidad Administrativa o quien haga sus veces; y, un abogado de la
entidad u organismo quien actuara como Secretario de la Junta; a falta
de abogado actuard como Secretario de la Junta el titular de la Unidad

Administrativa de la entidad u organismo, segun sea el caso.

Articulo 128.- Aviso en carteles o publicacion de venta. - La Junta de
Venta autorizard que la convocatoria de la venta de los bienes muebles
se publique a través de la pagina web institucional, si la tuviere; o en su

defecto, en carteles que se fijaran en los lugares que se sefale.

Las publicaciones en las paginas web institucionales y/o los carteles,
segun corresponda, indicaran el lugar, fecha y hora hasta la cual se
remitirdn y recibirdn las ofertas; fecha y hora en la cual tendra lugar la
apertura de los sobres; y, demas particularidades relativas a la clase y
estado de los bienes, asi como el lugar, fecha y hora en que los mismos

podran ser conocidos.

Articulo 129.- Aceptacién de la oferta. - La Junta de Venta calificara y
aceptard las ofertas, y dispondra al titular de la ganadora que deposite la
diferencia del precio ofrecido, dentro de los diez dias hébiles siguientes al

de la notificacion respectiva.

Consignado dicho valor, se dejara constancia escrita de la venta en el
documento legal pertinente que sera suscrito por la maxima autoridad o

su delegado y por el comprador, y se entregaran los bienes a éste; en lo
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demaés, se cumplird con lo dispuesto en el articulo 101 del presente
reglamento, en lo que fuere aplicable.

Seccion Il

Venta directa de bienes muebles sin procedimientode remate para las
entidades, organismos y empresas del sector publico que tengan

personeria juridica, patrimonio propio y administracion autbnoma

Articulo 132.- Procedencia.- Las entidades, organismos y empresas del
sector publico que tengan personeria juridica, patrimonio propio y
administracion autonoma podran vender directamente, sin necesidad de
agotar el procedimiento de remate previo, sSus aeronaves, nhaves,
buques, aparejos y otros bienes de similares caracteristicas 0 que estén
sujetos, por su naturaleza, a condiciones particulares de
comercializacion, para lo cual, la maxima autoridad de la entidad u
organismo o su delegado solicitara previamente un informe técnico en el
gue se determine si los bienes o inventarios son obsoletos, inservibles o
se encuentran fuera de uso, que su operacion y mantenimiento resultan
antieconémicos para la entidad u organismo, y se justifique técnica y

econémicamente que el proceso de remate resultaria inconveniente.

Si las entidades o empresas fueren adscritas o dependientes de las
Fuerzas Armadas, requeriran, ademas, para la venta, la autorizacion del
Ministro de Defensa Nacional, adoptando las medidas y seguridades del
caso, con el fin de que se evite el uso indebido de los bienes o

inventarios a ser enajenados.

El Comando Conjunto de las Fuerzas Armadas y las Comandancias de
Fuerza, previa autorizacion del Ministro de Defensa Nacional, podran
también vender directamente, sin necesidad de proceder a remate, sus
aeronaves, naves, buques, aparejos, equipos, armamento o material

bélico obsoleto o fuera de uso.
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Los bienes de las Fuerzas Armadas que se vendieren directamente, no
podran ser utilizados en actividades que atenten a la seguridad del
Estado o al prestigio de la Institucion Armada; ni tampoco podran salir del
pais. Sin embargo, y bajo la responsabilidad del Ministro de Defensa, los
bienes podran salir del pais si son adquiridos por el propio fabricante o
por algun gobierno extranjero; actos que deben ser autorizados mediante

decreto ejecutivo emitido por el Presidente de la Republica.
CAPITULO V
PERMUTA

Articulo 133.- Procedencia. - Para la celebracion de contratos de permuta
se estard a lo dispuesto en la Codificacion del Cédigo Civil, en el Cadigo
de Comercio, Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion
Publica y en demas disposiciones que emitan las entidades u organismos

competentes de que se trate.

Articulo 134- Contrato. - Una vez realizados los avaltos de acuerdo con
el articulo 85 del presente reglamento y emitidos los dictAimenes previos
gue se requieran de acuerdo con la ley, se procedera a la celebracién del
contrato por escrito, y en los casos que la ley lo establezca, por escritura
publica. El contrato asi celebrado se inscribirA en los registros

respectivos, cuando fuere del caso.
CAPITULO VI
TRANSFERENCIAS GRATUITAS

Articulo 135.- Procedencia. - Cuando no fuere posible o conveniente la
venta de los bienes con arreglo a las disposiciones de este reglamento, la
maxima autoridad o su delegado sefialard la entidad u organismo del
sector publico, institucion de educacion, de asistencia social o de
beneficencia, a la que se transferira gratuitamente los bienes. Cuando se
trate de entidades u organismos publicos con persona juridica distinta, se

priorizara lo dispuesto en la Ley en Beneficio de las Instituciones
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Educativas Fiscales del pais, publicada en el Segundo Suplemento del
Registro Oficial No. 852 del 29 de diciembre de 1995, que dispone
remitir anualmente la lista de bienes obsoletos al Ministerio de Educacion

para la seleccion del beneficiario.

En el caso de bienes que se han dejado de usar en la entidad u
organismo, estos seran dados en trasferencia gratuita a entidades del
sector privado que realicen labor social u obras de beneficencia, y que no
tengan fines de lucro; siempre y cuando se evidencie que tales bienes no

son de interés de la entidad u organismo propietaria de los mismos.

Articulo 136.- Informe previo. - Antes que la maxima autoridad o su
delegado resuelva en el sentido y alcance lo sefialado en el articulo
anterior, sera necesario que el titular de la Unidad Administrativa, o quien
hiciera sus veces, emita un informe luego de la constatacion fisica en la
qgue se evidencio el estado de los bienes y respaldada por el respectivo
informe técnico al tratarse de bienes informéaticos, eléctricos, electronicos,
magquinaria o vehiculos. En dicho informe debera constar que no fue

posible o conveniente la venta de estos bienes.

Articulo 137.- Valor. - El valor de los bienes objeto de la transferencia
gratuita serd el que conste en los registros contables de la entidad u
organismo que los hubiere tenido a su cargo, el registro contable del
hecho econdmico se regird a lo establecido por el ente rector de las
finanzas publicas. Siempre que se estime que el valor de registro es
notoriamente diferente del real, se practicara el avalto del bien mueble
de que se trate. Dicho avallo sera practicado por quien posea en la
entidad u organismo los conocimientos cientificos, artisticos o técnicos y
la experiencia necesaria para valorar los bienes de la entidad u
organismo que realice la transferencia gratuita, conjuntamente con otro/a
especialista de la entidad u organismo beneficiario. De no existir quien
posea los conocimientos cientificos, artisticos o técnicos y la experiencia

necesaria para valorar los bienes, se recurrira a la contratacion de un
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perito segun la naturaleza y caracteristicas de los bienes de que se trate,

y de acuerdo al presupuesto institucional.

Articulo 138.- Entrega Recepcion. - Realizado el avaluo, si fuere el caso,
se efectuara la entrega recepcion de los bienes, dejando constancia de
ello en el acta entrega recepcion de bienes que suscribiran
inmediatamente los Guardalmacenes o quienes hagan sus veces, el
titular de la Unidad Administrativa y el titular de la Unidad Financiera de

la entidad u organismo que efectla la transferencia gratuita.

De haberse practicado el avalio que se sefiala en el articulo 85 de este
reglamento, la eliminacion de los bienes de los registros contables de la
entidad u organismo se hara por los valores que consten en aquellos. Si
la entidad u organismo beneficiado por la transferencia gratuita
perteneciere al sector publico, se ingresaran los bienes en sus registros

por el valor del avalto practicado.

Cuando se trate de bienes pertenecientes al Patrimonio Histérico, Artistico

y/o Cultural se observaréa lo preceptuado en la Ley Organica de Cultura.
CAPITULO VII
CHATARRIZACION

Articulo 139.- Procedencia. - Si los bienes fueren declarados inservibles u
obsoletos o fuera de uso, mediante el informe técnico que justifique que
la operacibn o mantenimiento resulte oneroso para la entidad y cuya
venta o transferencia gratuita no fuere posible o conveniente de
conformidad a las disposiciones del presente reglamento, se recomienda

someter a proceso de chatarrizacion.

Los bienes sujetos a chatarrizacion principalmente seran los vehiculos,
equipo caminero, de transporte, aeronaves, naves, buques, aparejos,
equipos, tuberias, fierros, equipos informaticos y todos los demas bienes

susceptibles de chatarrizacion, de tal manera que aquellos queden
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convertidos irreversiblemente en materia prima, a través de un proceso

técnico de desintegracion o desmantelamiento total.

Las entidades u organismos comprendidos en el articulo 1 del presente
reglamento entregaran a la empresa de chatarrizacion calificada para el
efecto por el ente rector de la industria y produccion, los bienes a ser
procesados; la empresa de chatarrizacion emitira el certificado de haber
recibido los bienes sujetos a chatarrizacion el mismo que deberd estar
suscrito por el representante legal de la empresa y por el Guardalmaceén

0 quien haga sus veces, de la entidad u organismo.

Articulo 140.- Procedimiento. - El procedimiento para la chatarrizacion

contara con las siguientes formalidades:

a) Informe técnico que justifique la condicion de inservible vy la
imposibilidad o inconveniencia de la venta o transferencia gratuita de los
bienes, elaborado por la unidad correspondiente de acuerdo a la

naturaleza del bien.

b) Informe previo elaborado por el titular de la Unidad Administrativa,
mismo que tendra como sustento los informes de la constatacion fisica

de bienes y el informe técnico.

c) Resolucion de la maxima autoridad o su delegado que disponga la

chatarrizacion inmediata de los referidos bienes.

d) Documentacién legal que respalde la propiedad del bien, de ser el
caso, los permisos de circulacion y demas documentos que consideren

necesarios.
e) La copia del depdsito en la cuenta Unica del Tesoro Nacional.

f) Acta de entrega recepcion de bienes que sera firmada por el
representante legal de la empresa y del Guardalmacén o quien haga sus

veces de la entidad u organismo.

49



El acta legalizada constituye parte de la documentacion que justifica el
egreso de los bienes del patrimonio institucional.

Cuando se trate de bienes pertenecientes al Patrimonio  Historico,
Artistico y/o Cultural se observara lo preceptuado en la Ley Organica de

Cultura.
Seccion Il

Desechos producto de mantenimiento y reparacion deequipos

informaticos, maquinaria y equipos, vehiculos,mobiliario y otros desechos

Articulo 143.- Procedencia. - De acuerdo a las normas Yy disposiciones
ambientales vigentes como la Guia de Buenas Practicas Ambientales
expedida por el Ministerio de Ambiente, se reciclaran los desechos
metélicos, de madera, plastico, aluminio; partes y piezas que resultaren
producto de los mantenimientos correctivos de mobiliarios, equipos

informaticos, eléctricos, electrénicos, maquinaria, vehiculos, etc.

También se podré reciclar los desechos de materiales de oficina como:
téners, cartuchos y cintas de copiadoras e impresoras; tinta de imprenta;
llantas de vehiculos; baterias; tubos fluorescentes; desechos de papel,

carton, plastico, etc.

Articulo 144.- Procedimiento de reciclaje. - EI Responsable del area de
mantenimiento, o quien haga sus veces; o el administrador del contrato
de remodelacion remitira el detalle de los desechos reciclados al Titular
de la Unidad de Administracion de Bienes e Inventarios, o quien hiciera
sus veces, a fin de que sean ingresados, clasificados de acuerdo a la
naturaleza para su posterior reutilizacion o disposicion final, segun sea el

caso.
Seccion Il

Disposicion final de los desechos
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Articulo 145.- Egreso de los desechos. - Los desechos declarados
inservibles seran entregados a los gestores ambientales autorizados por
el Ministerio del Ambiente, los Gobiernos Autébnomos Descentralizados, o
por el Ministerio de Industrias y Productividad con la finalidad de

preservar nuestro planeta de la contaminacion ambiental.

Para lo cual se deberéa contar con el informe previo que sera elaborado la
Unidad de Administracion de Bienes e Inventarios y autorizado por el
Titular de la Unidad Administrativa o quien haga sus veces.

La entrega de estos desechos se realizara mediante acta de entrega
recepcion que sera suscrita por el Guardalmacén o quien haga sus veces
y la persona que recibe estos materiales, al que se adjuntara el
comprobante de depdsito en la cuenta del Tesoro Nacional del valor que
corresponda por la entrega de los materiales reciclados. Todo el
expediente sera archivado en la Unidad de Administracion de Bienes e

Inventarios.
CAPITULO IX
DESTRUCCION

Articulo 146.- Procedencia. - Si los bienes fueren inservibles, esto es, que
no sean susceptibles de utilizacion conforme el articulo 80 de este
reglamento, y en el caso de que no hubiere interesados en la compra ni
fuere conveniente la entrega de éstos en forma gratuita, se procedera a

su destruccién de acuerdo con las normas ambientales vigentes.

Los bienes declarados inservibles u obsoletos que justifiguen la
imposibilidad de someterlos al proceso de  chatarrizacién, seran
sometidos al proceso de destruccion, especialmente los mobiliarios de

madera, tapices de cuero, sintéticos, tejidos de textil y otros.

Articulo 147.- Procedimiento. - La maxima autoridad o su delegado,
previo el informe del titular de la Unidad Administrativa, que hubiere
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declarado bienes inservibles u obsoletos en base del informe técnico,
ordenara que se proceda con la destruccion de los bienes.

La orden de destruccion de bienes serd dada por escrito a los titulares de
las Unidades Administrativa, Financiera, y a quien realiz6 la inspeccion
ordenada en el articulo 80 de este reglamento y notificada al
Guardalmacén o quien haga sus veces. En la orden se hara constar un
detalle pormenorizado de los bienes que seran destruidos, el lugar,
fecha y hora en que debe cumplirse la diligencia, de lo cual se dejara
constancia en un acta que sera suscrita por todas las personas que
intervengan en el acto de destruccion.

Los desechos resultantes de dicha destruccién seran depositados
finalmente en los rellenos sanitarios designados para el efecto en cada

jurisdicciéon o entregados a los gestores ambientales autorizados.

Cuando se trate de bienes pertenecientes al Patrimonio Historico, Artistico

y/o Cultural se observaréa lo preceptuado en la Ley Organica de Cultura.
CAPITULO X
BAJA

Articulo 148.- Procedencia. - Los bienes que dejaren de existir fisicamente
por alguna de las siguientes causas: robo, hurto, abigeato, caso fortuito o

fuerza mayor, se podran excluir de los registros institucionales.

Articulo 149.- Reposicion, restitucion del valor o reemplazo del bien. - Los
bienes de propiedad de las entidades u organismos comprendidos en el
articulo 1 del presente reglamento, deberan ser restituidos o
reemplazados por otros bienes nuevos de similares 0 mejores
caracteristicas, por parte de los Usuarios Finales o Custodios

Administrativos, en los siguientes casos:

a) Cuando los bienes hubieren sufrido dafios parciales o totales
producto de la negligencia o mal uso comprobados y quedaren

inutilizados.
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b) Cuando los bienes no hubieren sido presentados por el Usuario
Final o Custodio Administrativo, al momento de la constatacion
fisica.

c) Cuando los bienes no hubieren sido entregados en el momento de
la entrega recepcion por cambio de Usuario Final, Custodio
Administrativo o Cesacion de Funciones de alguno de aquellos.

d) Cuando hubiese negativa de la Aseguradora por el reclamo

presentado.

La reposicion del bien se podra llevar a cabo, en dinero, al precio actual
de mercado, o con un bien nuevo de similares o superiores caracteristicas
al bien desaparecido, destruido o inutilizado, previa autorizacion del titular
de la Unidad Administrativa.

En aquellos casos que los bienes fueran sustraidos de la entidad u
organismo y hubieren estado protegidos por un contrato de seguros, el
valor del deducible que se entregara a la compariia aseguradora y lo que
se necesitare para cubrir el costo de reposicion respectivo, se cargara al
presupuesto vigente de la entidad; y, en el caso de que los bienes fuesen
robados o hurtados en el poder de los Usuarios Finales, el deducible sera
imputado al respectivo Usuario Final, monto que le ser& restituido si
judicialmente se ha comprobado la existencia de la infraccion (robo o
hurto), sin que el Usuario Final tenga responsabilidad penal por tales

ilicitos, conforme lo previsto en el articulo 153 de este proyecto.

El bien entregado por la aseguradora o por el Usuario Final se lo

registrard como bien institucional segun corresponda.

En ningun caso la entidad u organismo obtendra doble reposicion por
parte de la compafiia aseguradora y del Usuario Final o Custodio

Administrativo, se preferira la indemnizacion de la aseguradora.

La baja del bien se realizard inmediatamente una vez restituido el bien

sea por parte de la Aseguradora o por parte del Usuario Final, de

53



conformidad con la normativa de este reglamento y de contabilidad
gubernamental expedidas por el 6rgano rector de las finanzas publicas.

Seccion
Baja por Hurto, Robo o Abigeato

Articulo 151.- Denuncia. - Cuando alguno de los bienes hubiere
desaparecido por hurto, robo, abigeato o por cualquier causa semejante,
presunta, el Usuario Final, Custodio Administrativo o el Guardalmacén a
quien haga sus veces, segun sea el caso, comunicard por escrito
inmediatamente después de conocido el hecho al titular de la Unidad
Administrativa, quien a su vez comunicara a la maxima autoridad de la

entidad u organismo o su delegado.

La méxima autoridad o su delegado, dispondra al titular de la Unidad
Juridica, o quien haga sus veces, de la entidad u organismo, la
formulacién de inmediato de la denuncia correspondiente ante la Fiscalia
General del Estado o Policia Nacional, de ser el caso, la cual debera ser
acompanada por los documentos que acrediten la propiedad de los

bienes presuntamente sustraidos.

El Usuario Final, el Custodio Administrativo o el Guardalmacén o quien
haga sus veces, a peticion del abogado que llevara la causa, facilitaran y
entregaran la informacién necesaria para los tramites legales; el abogado
sera el responsable de impulsar la causa hasta la conclusién del proceso,
de acuerdo a las formalidades establecidas en el Codigo Organico

Integral Penal.

En caso que la entidad u organismo no cuente con un abogado para el
tramite de la denuncia y el proceso en general, solicitara la participacion

de un profesional en derecho a la entidad a la que esté adscrita.

Articulo 152.- Seguimiento del tramite. - Del tramite administrativo de
presentar el respectivo reclamo ante la Aseguradora, hasta obtener la

recuperacion del bien, serd responsable el titular de la Unidad
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Administrativa, o su delegado, y, del tramite judicial, ser4 responsable el
titular de la Unidad Juridica, conjuntamente con el abogado designado,
quienes deben efectuar el seguimiento de la denuncia formulada por la
entidad u organismo, hasta obtener el pronunciamiento judicial respectivo

que fundamente la baja de bien.

Articulo 153.- Procedencia de la baja.- Los bienes desaparecidos por las
causas sefialadas en el articulo 151 del presente reglamento, se daran
de baja de la manera prescrita en la normativa expedida sobre esta
materia y con la correspondiente resolucion del juez de garantias
penales que declare el archivo de la investigacion previa por las causales
sefialadas en los niumeros 1 y 3 del articulo 586 del Cdodigo Organico
Integral Penal; que por lo menos justifique en derecho la existencia
material de la infraccion denunciada; auto de sobreseimiento dictado por
los supuestos previstos en el namero 1 del articulo 605 del mismo
Cddigo, y en el numero 2 del mismo articulo cuando los elementos en
que el fiscal ha sustentado su acusacion no son suficientes para presumir

la participacion del procesado; o sentencia condenatoria ejecutoriada.

Se procederd también a la baja de bienes cuando éstos ya fueren

reintegrados por parte del Usuario Final o la Aseguradora.

Articulo 154.- Responsabilidades. - En el caso de pérdida o desaparicion
de bienes por presunto hurto, robo o abigeato, las responsabilidades
serdn establecidas por los  6rganos administrativos y/o judiciales
correspondientes, y en caso de sentencia condenatoria, se estara a lo
seflalado en el articulo 68 de la Ley Organica de la Contraloria General
del Estado; y, respecto de la responsabilidad administrativa, se estara a

lo dispuesto en el articulo 45 del cuerpo legal antes citado.

Articulo 155.- Fuerza mayor o caso fortuito. - Para la baja de bienes
muebles desaparecidos o destruidos por fuerza mayor o caso fortuito,

debera sujetarse al siguiente procedimiento:
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a) En el caso de bienes desaparecidos, se debera emitir una orden
escrita de la maxima autoridad o su delegado de la entidad u
organismo de que se trate. Dicha orden se dara una vez que los
Usuarios Finales o Custodios Administrativos a cuyo cargo se
hallaba el uso, tenencia o custodia de los bienes desaparecidos, y
dos testigos idoneos distintos de las personas antes mencionadas,
hayan rendido una declaracion juramentada ante Notario Publico
del lugar en que hubiere ocurrido la pérdida, en la que se narre los
hechos que les consta sobre la desaparicion de los bienes. A
dicha declaracibn se adjuntardn las pruebas pertinentes que
existieren sobre tales hechos.

b) Para los bienes destruidos, se debera emitir una orden escrita del
titular de la Unidad Administrativa o quien haga sus veces, para
presentar el respectivo reclamo ante la aseguradora; en el caso de
que los bienes no estuvieren asegurados se procederd de

conformidad a lo establecido en el inciso anterior.

En lo demas, se observara lo previsto en el articulo 150 y en el articulo

154 de este reglamento cuando fueren aplicables.
Capitulo XI

Comodato y Traspaso de Bienes

Seccion |

Comodato de Bienes Muebles e Inmuebles

Articulo 162.- Comodato entre entidades publicas. - Cuando exista la
necesidad de especies, bienes muebles o inmuebles, entre dos entidades
u organismos del sector publico, podran celebrar un contrato de
comodato o préstamo de uso, sujetandose a las normas especiales
propias de esta clase de contrato, dicho comodato se efectuara por un
periodo determinado de tiempo y una vez cumplido este periodo la

entidad comodataria devolvera el bien dado en comodato a la titular.
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Por lo tanto, la entidad comodante, seguird llevando los registros
contables del bien en comodato, de acuerdo con lo dispuesto por el ente

rector de las finanzas publicas.

Dada su naturaleza, no podra celebrarse contratos de comodato de

inventarios.

Articulo 163.- Comodato con entidades privadas.- Se podra celebrar
contrato de comodato de bienes muebles o inmuebles entre entidades y
organismos del sector publico y personas juridicas del sector privado
que, por delegacion realizada de acuerdo con la ley, presten servicios
publicos, siempre que dicho contrato se relacione con una mejor
prestacion de un servicio publico, se favorezca el interés social, se
establezcan las correspondientes garantias y  esté debidamente
autorizado por la méxima autoridad o su delegado de la entidad u

organismo, de acuerdo con la ley y este reglamento.

Los contratos de comodato con entidades privadas podran renovarse
siempre y cuando se cumplan las condiciones sefaladas en el inciso

anterior y no se afecte de manera alguna el interés publico.

Al fin de cada afio, la entidad u organismo comodante evaluara el
cumplimiento del contrato, y, de no encontrarlo satisfactorio, pedira la
restituciéon de la cosa prestada sin perjuicio de ejecutar las garantias
otorgadas. La entidad comodante esta obligada a incluir estipulaciones
expresas que establezcan las condiciones determinadas en el primer

inciso del presente articulo.
Seccion
Traspaso de Bienes

Articulo 164.- Definicion. - Es el cambio de asignacion de uno o varios
bienes o inventarios sean nuevos 0 usados, que una entidad u
organismo, trasladara en favor de otra entidad u organismo dependiente

de la misma persona juridica que requiera para el cumplimiento de su
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mision, vision y objetivos, como es el caso de los ministerios y secretarias

de Estado o sus dependencias adscritas.

Cuando intervengan dos personas juridicas distintas no habré traspaso
sino transferencia gratuita y en este evento se sujetara a las normas

establecidas para este proceso.

Articulo 165.- Duracion. - Podra efectuarse el traspaso a perpetuidad,
plazo o tiempo fijo, en cuyo caso no serd menor de un afio ni mayor de

cinco afnos.

Cuando el traspaso fuere a tiempo fijo su duraciéon podra ampliarse, al
cabo de los cinco primeros afios, si las circunstancias que lo motivaron
no hubieren variado. Sin embargo, si no hubo notificacion de cualquiera
de las partes de darlo por terminado con noventa dias de anticipacion al
vencimiento del plazo, el traspaso se entendera renovado en los mismos
términos. Podra también transformarse un traspaso a tiempo fijo, en uno

a perpetuidad si las circunstancias lo ameritan.

Articulo 166.- Acuerdo. - Las méaximas autoridades, o sus delegados, de
las entidades u organismos que intervengan, autorizaran la celebracion

del traspaso, mediante acuerdo entre las partes.

En lo demas, se estara a lo dispuesto en los articulos 137 y 138 de este

reglamento, en lo que corresponda.

VARIABLES DE LA INVESTIGACION
Variable Independiente: Activos fijos

A continuacién se va a citar el concepto de la variable independiente

segun Francisco Martinez.

Para (Martinez, 2005) define al activo fijo como “Propiedades tangibles

relativamente permanentes que se han adquiridos con el propésito de
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usarlos y no de venderlos, ya que son la base fundamental para el

funcionamiento del negocio.” (pag. 12)

Un activo fijo es un bien que pertenece a la empresa cuyo objetivo es
ayudar al funcionamiento de la entidad y no disponible a la venta, por
tanto este rubro es importante y su control es vital ya que en él se reflejan

gran parte de las propiedades de la empresa.
Variable Dependiente: Pérdidas por deterioro
A continuacion se va a citar el concepto de la variable dependiente.

Segun (Gabinete Juridico) pérdida por deterioro es “Cuando su valor
contable supere a su importe recuperable, entendido este como el mayor
importe entre su valor razonable menos los costes de venta y su valor en

uso.

Pérdida por deterioro es cuando el valor de un activo fijo disminuye por

causa de mal uso del propietario o cuya vida Gtil ya expiro.

DEFINICIONES CONCEPTUALES

Activo: Para (Kiyosaki) activo es “Todo aquel bien o derecho que genera
efectivo, o como diriamos los contadores, todos aquellos activos

productivos, esos que generan renta.” (pag. 43)

Activo fisico: Para (Garcia) es “Todo objeto o bien que posee una persona
natural o juridica, tales como maquinarias, equipos, edificios, muebles,

vehiculos, materias primas, productos en proceso, herramientas, etc.”

(pag. 1)

Activos fijos: Para (Blinder, 2013) activos fijos son “Todos aquellos bienes
de uso que posee la empresa y que son utlizados en la actividad
productora de ingresos y que poseen una vida Util que no se extingue con

el primer uso.”
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Aduana: Para (Garcia) aduana es un “Servicio gubernamental
responsable de la valuacion y cobranza de los derechos e impuestos por
importaciones y exportaciones, y de la aplicacion de otras leyes y
reglamentos que se aplican a la importacion, transito y exportacion de

articulos.” (pag. 1)

Amortizacion: Para (Garcia) “Recuperacion de los fondos invertidos en un

activo de una empresa.” (pag. 2)

Avaluo: (Definicion de) “Se refiere a la accion de valuar, fijar o determinar
el precio de algo o de asi mismo de una moneda o de tasar, en graduar y

fijar el mismo precio de una mercancia.”

Beneficiario: Para (Garcia) es la “Persona a la cual se transfiere un activo

financiero o a favor de quien se emite un titulo o un contrato de seguro.”

(pag. 3)

Bien duradero: Para (Garcia) es un “Bien que no se consume
inmediatamente y que dura un largo tiempo prestando, sucesivamente y

muchas veces, el servicio para el que fue creado.” (pag. 3)

Bienes muebles: (Definicion de) “Son aquellos que pueden trasladarse
facilmente de un lugar a otro, manteniendo su integridad y la del

inmuebles en el que se hallaran depositados.”

Cheque certificado: (Definicion de) “Aquél sobre el cual la institucién
librada certifica que existen en su poder fondos suficientes para pagarlo.
La sola firma del banco girado, puesta en el cheque, hace las veces de

certificacion.”

Comodato: (Definicion de) “Es un contrato a través del cual se otorga o se
recibe un objeto en préstamo, el cual puede utilizarse sin que resulte

danado y luego debe ser restituido.”

60



Compafias de seguros: Para (Garcia) “Son instituciones financieras
especializadas en asumir riesgos de terceros mediante la expedicion de

polizas de seguros.” (pag. 5)

Concreto: Para (Que Significado) “Se califica como precisa, sélida,

determinada y muy bien delimitada.”

Contabilidad: Para (Garcia) “Es un sistema de informacion basado en el
registro, clasificacion, medicion y resumen de cifras significativas que
expresadas basicamente en términos monetarios, muestra el estado de
las operaciones y transacciones realizadas por un ente econdmico

contable.” (pag. 5)

Contabilidad Gubernamental: Para (Urefia B., 2010) “Proviene del capital

del estado.” (pag. 16)

Contabilidad Privada: Para (Granados, Aldahir) es aquella que “Clasifica,
registra y analiza todas las operaciones econdmicas, de empresas de
socios o individuos particulares, y que les permita tomar decisiones ya

sea en el campo administrativo, financiero y econémico.” (pag. 1)

Control Interno: Para (Norma Internacional de Auditoria - No. 6) son
“Todas las politicas y procedimientos adaptados por la administracion de
una entidad para ayudar a lograr el objetivo de la administracion de

asegurar la conduccion ordenada y eficiente de su negocio.”

Delegado: (Definicién de) “El verbo nombra a la accion de encomendar o
comisionar algo a otra persona, puede traducirse como mandar a alguien

de manera legal.”

Delimitacion: Para (Definicién de) es “La accion y efecto de delimitar, hace

referencia a determinar los limites de algo.”

Depreciacion: (Garcia) “Perdida de valor que experimenta un activo como
consecuencia de su uso, del paso del tiempo o por obsolescencia

tecnologica.” (pag. 7)
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Deterioro: Para (Espafola, 1780) deterioro es “Accion y efecto de

deteriorar o deteriorarse.”

Dinero: (Garcia) “Medio de cambio (pago) de aceptacién generalizada;
vale decir es cualquier cosa aceptada por todas las personas en pago de

bienes y servicios.” (pag. 8)
DIRSAN: Direccion de Sanidad de la Armada del Ecuador.

Efectivo: (Garcia) “Vocablo de sentido amplio asociado con cualquier

transaccion comercial que implique la utilizacion de dinero.” (pag. 9)

Empresa: (Garcia) “Organizacion que tiene objetivos definidos, como el
lucro y el bien comdn o la beneficencia y para cuya consecuencia utiliza

factores productivos y produce bienes y servicios.” (pag. 9)

Empresa de servicios: (Garcia) “Empresa que presta servicios, pero que
no participa en la produccién de los bienes.” (pag. 10)

Empresa publica: (Garcia) “Aquella en que tanto la propiedad del capital,
como su gestion y toma de decisiones estan bajo el control

gubernamental.” (pag. 10)

Entidad: (Significados) “Representa a un colectivo como una unidad,

especialmente considerada como persona juridica.”

ESBYE: Ecuador Sistema de Bienes y Existencias.

ESIGEF: Ecuador Sistema Integrado de Gestidén Financiera.
Evidente: Para (Farlex) “Que es tan claro que no admite duda.”

Evitar: Para (Espafiola, 1780) evitar es “Apartar algun dafio, peligro o

molestia, impidiendo que suceda.”

Factible: Para (Definicion de) “Alude a aquello que es posible hacer, en el

sentido de que existen probabilidades o posibilidades de concretarlo.”
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Gasto publico: (Garcia) “Gasto realizado por el sector publico en un
periodo determinado. Incluye todo el gasto fiscal, més todos los gastos de
las empresas fiscales y semifiscales con administracion autbnoma del

Gobierno.” (pag. 12)

Gastos: Para (Knoow) “Son decrementos en el patrimonio neto de la

empresa durante el ejercicio.”

ICRON: Sistema informatico que sirve para el control y manejo de bienes

de la Armada.

Informacion financiera: (Garcia) “Informacion de caracter periodico sobre
la posicion financiera de una organizacion o de alguna de sus actividades,
incluyendo la presentacion de resultados, actividades desarrolladas, cifras

de ventas, etc.” (pag. 15)

Ingreso: (Garcia) “Remuneracioén total percibida por un trabajador durante
un periodo de tiempo, como compensacion a los servicios prestados o al

trabajo realizado.” (pag. 16)

Ingresos: (Garcia) “Total de los recursos obtenidos por las ventas del
producto o servicio de la firma durante el periodo establecido.” (pag. 16)

INSGAR: Inspeccion General de la Armada.

Inspeccion  fiscal: (Garcia) “BuUsqueda realizada por agentes
gubernamentales para descubrir posible evasion o elusion de los

impuestos.” (pag. 16)

Inventario: (Garcia) “Stock o acopio de insumos, materias primas,
productos en proceso y bienes terminados que son mantenidos por una

empresa.” (pag. 16)

Inventario de activo fijo: (Profesionales en Inventarios) “Es la verificacion,
identificacion y ubicacion de cada uno de los bienes que la empresa utiliza

para llevar a cabo sus operaciones diarias.”
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ISSFA: Instituto de Seguridad Social de las Fuerzas Armadas del

Ecuador.

Lineamiento estratégico: (Prezi) “Son los postulados fundamentales que
plasman los principales aspectos de la estrategia de una empresa u
organizacion de acuerdo con las practicas generalmente establecidas. El
conjunto de fines, misién, valores, vision, politicas, objetivos, metas y

estratégicas.”

Metodologia de la investigacion: (Significados) “Conjunto de
procedimientos y técnicas que se aplican de manera ordenada y

sistematica en la realizacion de un estudio.”

NEC: Norma Ecuatoriana de Contabilidad.

NIC: Norma Internacional de Contabilidad.

NIIF: Norma Internacional de Informacion Financiera.

Obsolescencia: (Garcia) “Disminucién de la vida util de un bien de
consumo o de un bien de capital, debido a un cambio econémico o al
avance tecnologico. La obsolescencia se debe distinguir de la
depreciacion que consiste en el deterioro fisico del bien por su uso o por
el paso del tiempo.” (pag. 20)

Optimo: (Garcia) “Es el mejor que puede tomar una variable determinada
en relacién a un objetivo particular, considerando los medios que tiene

para alcanzar ese objetivo.” (pag. 20)

Pasivo: Para (Definicion de) “Es el valor monetario de las deudas,
obligaciones y compromisos que gravan a una persona, empresa 0O
institucién. El pasivo al igual que el activo, aparece reflejado en los

balances contables.”

Patrimonio: Para (Definicion de) “En el sentido econémico, el patrimonio
de una persona o empresa esta formado por propiedades, vehiculos,

maquinarias, dinero en efectivo, etc.”
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Pérdidas: Para (Espafiola, 1780) pérdida es “Sucio, manchado o

deteriorado en algun sentido.”

Pérdida por deterioro: (Norma Internacional de Contabilidad - No. 36) “Es
la cantidad en que excede el importe en libros de un activo o unidad

generadora de efectivo a su importe recuperable.” (pag. 3)

Periodo fiscal: (Garcia) “Periodo de 12 meses respecto al cual se da la

informacion econdmica de las actividades de la empresa.” (pag. 21)

Permuta: (Definicion de) “Es el proceso y el resultado de intercambiar un

objeto por otro diferente.”

Pdliza de seguro: (Significados) “Es un documento que le da validez al
contrato de seguro realizado y firmado en conformidad tanto por el
asegurado como por el asegurador, en el cual se especifican las normas,

los derechos y las obligaciones de las partes involucradas.”

Presupuesto: (Significados) “Es una prevision, proyeccion o estimacion de
gastos. Como tal, es un plan de accién cuyo objetivo es cumplir una meta
prefijada. Los presupuestos son parte de la administracion de las finanzas

de familias, profesionales, empresas, organizaciones o paises.”

Relevante: Para (Definicion de) “Se trata de algo significativo, importante,

destacado o sobresaliente.”

Seguro: (Garcia) “Funcion econdémica cuya finalidad es permitir la
indemnizacién de los dafios causados o sufridos por bienes y personas

mediante la aceptacién de un conjunto de riesgos y su compensacion.”
(pag. 22)

SERCOP: Servicio Nacional de Contratacion Publica.

SIGEIN: Sistema Integrado de Gestion Institucional.
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CAPITULO Il

METODOLOGIA

PRESENTACION DE LA EMPRESA

La Direccion de Sanidad de la Armada del Ecuador, situada en la
provincia del Guayas canton Guayaquil, en la Base Naval Sur inici6 en la
revolucion del 28 de mayo de 1944, el Servicio de Sanidad Naval pasa a
funcionar en las calles Tomas Martinez y Panam@, en la residencia
confiscada al presidente derrocado Dr. Carlos AlbertoArroyo del Rio; en
1960, funciona en el edificio de las calles Chile y Garcia Goyena, y en el
mismo edificio, en el afilo de 1964, el Sr. Calm. Carlos Monteverde
Granados brindd un gran apoyo material a la sanidad nombrando al Sr.
CPFG-MD Gabriel Panchana Cucaldn, como primer Director de Sanidad y
como Director del Centro Médico Naval al Sr. CPFG-MD Roberto Davila

Villegas.

Posteriormente, para 1970, en el edificio del actual Hospital Naval se
mantuvieron las dos direcciones juntas, hasta que en 1982 la Direccion de
Sanidad pasa a funcionar en su edificio propio, cuyo primer director fue el
Sr. CPNV-EMS Humerto Chica Guerrero.

Seguidamente, se formd la primera promocion de médicos navales
formados en la Escuela Naval Militar en el afio 1964, dejando de ser

meédicos asimilados y convirtiéndose en oficiales de sanidad.

En estos momentos el reto de la Sanidad Naval es mantenerse acorde
con los avances de la medicina actual, tanto en el campo de la prevencion
como en la medicina curativa,parametros que le permitiran mantenerse a
la vanguardia de las grandes instituciones de salud nacional y regional,

aspiracion de todos quienes conforman parte de la Direcciébn de
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Sanidad,en particular y de todos aquellos oficiales de sanidad que

actualmente la conforman.

La empresa ayuda a sus directivos y empleados porque genera empleo y
cumple con todas las disposiciones legales laborales, como es la de

pagar todos los beneficios sociales.

El objetivo social principal de la Direccién de Sanidad de la Armada es
administrar la sanidad y salud naval mediante la prestacion de los
servicios de sanidad en apoyo a las operaciones navales y la prestacion
de servicios de salud a la comunidad; a fin de contribuir al desarrollo de

capacidades y la gestion del talento humanao.

Figura 1: Ubicacién de DIRSAN

Al formar parte de una institucion estatal como es la Armada del Ecuador,
DIRSAN es manejada bajo los reglamentos de las empresas

gubernamentales. Posee bodegas en las que se almacenan los productos
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que sirven para su funcién de asistencia en salud, inventarios de activos

fijos, etc.

Toda entidad debe contar con misién y vision, y en la Direccion de

Sanidad de la Armada es la siguiente:
Misién de DIRSAN:

Apoyar las operaciones navales administrando el sistema de Sanidad
Naval, contribuir al bienestar de los dependientes y derechohabientes y

participar en el Sistema Nacional de Salud.
Vision de DIRSAN:

Ser el organismo rector en la administracion del Recurso Humano,
asignado a la institucién, personal idoneo que cumpla con el perfil y
jerarquia para el cargo. Comprometido con los Valores Fundamentales de
la Institucion para el cumplimiento de las tareas; velando por la
satisfaccion de las necesidades basicas: de Salud Integral, Vivienda y

Asistencia Social.

Figura 2: Logo de DIRSAN

La Direccibn de Sanidad de la Armada cuenta con una estructura
organizativa. A continuacion se presenta un organigrama donde se detalla

las areas principales de la empresa.
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Figura 3: Organigrama Estructural de DIRSAN
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La empresa cuenta actualmente con un total de 42 trabajadores

distribuidos de la siguiente manera:

Cuadro 1: Distribucion de empleados

DEPARTAMENTOS | CANTIDAD
Direccion 2
Subdireccion
Administrativo
Financiero
Planificacion
Centro coordinador
Compras publicas
Cetein
Fichas médicas
Transporte

Total 42
Fuente: Direccion de Sanidad de la Armada del Ecuador (DIRSAN)

NO~O|AR|WOIWIN

Los principales clientes de la Direccion de Sanidad de la Armada del

Ecuador es la comunidad, paciente que forman parte de la familia de cada
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uno de los que conforman la Fuerza Armada del Ecuador, ya que la
principal funcién de la Direccion de Sanidad de la Armada del Ecuador es

la prestacion de servicio de salud a la comunidad.

La compra de articulos médicos y de oficina se realiza por medio del
portal del Servicio Nacional de Contratacion Publica que es su principal y

anico proveedor de la Direccidén de Sanidad de la Armada.

Los principales competidores son los distintos centros de salud que no
forman parte de Direccion de Sanidad de la Armada del Ecuador; como lo
son los hospitales de la Junta de Beneficencia de Guayaquil, Sociedad de
Lucha contra el Cancer,diferentes entidades de salud manejadas por el

gobierno, dispensarios, clinicas y hospitales privados, etc.

La Direccion de Sanidad de la Armada DIRSAN presenta a nivel de sus
inventarios de activos fijos inconvenientes, ya que entre dichos activos se
cuenta con varios de ellos en mal estado, a continuacién se detalla el

proceso que se sigue en este tema:

Para realizar una compra de cualquier instrumento médico o articulo de
oficina se lo hace a través del portal de Servicio Nacional de Contratacion

Publica.

Para realizar una compra se utiliza el Catadlogo Dindmico Inclusivo que
ayuda a adquirir bienes y servicios, se ingresa al portal de la SERCOP
con el RUC de la entidad y la contrasefia de acceso, selecciona entidades
contratantes y catalogo inclusivo donde nos muestra que esta clasificado
por bienes y servicios, se selecciona el bien que se quiere adquirirdonde
también se puede observar los detalles del bien; y la orden de compra lo
autoriza el director de DIRSAN.

Cuando un bien es adquirido, lo primero que se efectia es ingresarlo al
inventario de bodega y posterior a eso se entregan bajo un acta de

entrega-recepcion a la persona que sera el custodio final o usuario.
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Cuando un bien se dafa, se pide a un técnico especializado para el tipo
de bien que se afect0, realice las revisiones respectivas y él determina si
aun puede seguir operativo o inservible; en el caso de estar inservible el
mismo técnico elaborara un informe especificando cuales son los motivos
por el cual se dara de baja el bien y posteriormente se entregara con un
acta de entrega-recepcion adjuntando el informe técnico al encargado de

la bodega de bienes inservibles.

La dada de baja de un bien también depende de la capacidad de
almacenamiento que tenga un Centro de Acopio, en Guayaquil sélo existe
uno y no tiene el espacio suficiente para recibir bienes dafiados a cada
momento, es por eso, que se determina una fecha para cada reparto para
entregar bienes viejos; no existe una regla que indique la periodicidad del
proceso, todo esto esta sujeto a la disposicion del mando superior de la
Armada, quienes por lo general autorizan realizar dicho proceso de forma

anual.

El Centro de Acopio se encarga de la venta de los bienes dados de baja
donde se hace una subasta a las empresas recicladoras o interesadas en

el bien, donde el mejor postor se lo lleva.

Al momento de subastar los bienes inservibles la empresa ganadora se

encarga del proceso de chatarrizacion.

Toda la Armada y empresas publicas cuentan con el reglamento para el
manejo y uso de los bienes del sector publico y realizan todo lo que
especifica en dicho reglamento, el cual se encuentra citado en la seccion

de la fundamentacion legal.

Del procedimiento antes citado se observa que la Direccién de Sanidad
de la Armada procede, en lo concerniente a los activos fijos, de acuerdo a
lo indicado en la ley para dicho efecto; los inconvenientes que se
ocasionan en el proceso que se sigue es el proceso de dar de baja se lo

efectla una vez al ano.
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Este procedimiento genera que al poner al remate los activos fijos
inservibles para la Armada con una periodicidad anual, se deje de percibir
ingresos de una forma mas continua, que si se realizaran dichos remates

cada dos o tres meses, lo que aportaria a la liquidez de la entidad.

El mayor de los inconvenientes se presenta cuando los activos fijos en
uso sufren desperfectos, son reportados para la revision técnica, dando
como resultado que dichos bienes deben ser reparados.

Se realiza el ingreso del activo fijo daflado a bodega y se entrega la

reposicién de uno nuevo al usuario que reporté el desperfecto.

El activo en mal estado permanece en bodega en espera de su
reparacion, la cual suele demorar debido a que al presentarse estos
dafios, los mismos no fueron considerados en la partida presupuestaria
del afio en curso, teniendo que esperar hasta el siguiente afio se le
asignen los fondos necesarios, los cuales pueden llegar, dependiendo si
el encargado reportdé la necesidad de la asignacién por reparacion de

eso0s activos.

Durante este tiempo de espera los activos con desperfectos sufren un
mayor deterioro y hasta en ciertas ocasiones de obsolescencia debido a

su mal almacenamiento.

Todo esto ocasiona que los valores que se presentan en libros como

activos fijos, no coincidan con la verdadera valuacion en bodega.

DISENO DE LA INVESTIGACION
TIPOS DE INVESTIGACION

El presente proyecto investigativo esta basado en los siguientes tipos de
investigacion, por los cuales se cita sus conceptualizaciones segun (Tevni
Grajales G., 2000):
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Investigacion descriptiva: “Se basa en desarrollar una imagen o una
representacion exacta del fenomeno estudiado a partir de sus
caracteristicas, se miden las variables o conceptos con el fin de
especificar las propiedades importantes de comunidades, personas,

grupos o fendmenos bajo andlisis.” (pag. 2)

Esta conceptualizacion se ve reflejada en esta investigacion porque en
ella se hace una descripcidbn de todos los procesos que se siguen
actualmente en la empresa, respecto a los activos fijos.

Investigacion explicativa: “Consiste en conducir a un sentido de
comprension o entendimiento de un fendmeno. Apuntan a las causas de
los eventos fisicos o sociales. Pretenden responder preguntas como: ¢,Por

qué ocurre?, ¢En qué condiciones ocurre?” (pag. 3)

Lo que se refleja en esta investigacidn porque se hace una explicacion
analizada de cada proceso sobre activos fijos en cada una de sus causas,
se detalla qué es lo que esta sucediendo y cdmo se realizan los registros

contables de éstos.

Investigacion correlacional: “Pretende medir el grado de relacion y la
manera como interactian dos o mas variables entre si. Estas relaciones
se establecen dentro de un mismo contexto, y a partir de los mismos

sujetos en la mayoria de los casos.” (pag. 2)

Lo que se ve reflejado en esta investigacion porque se hace una conexion
de la variable dependienteque es pérdidas por deterioro, con la variable

independiente que es activos fijos.

Otro tipo de investigacion que utiliza en la presente investigacion es la de
campo porque “Es una investigacion directa que se efectta en el lugar y

tiempo en que ocurren los fendmenos objeto de estudio.” (pag. 2)

Dicho tipo de investigacion ha sido aplicado, ya que se ha tenido que
verificar en el lugar de los hechos los inconvenientes que se estan

presentando, es decir, visitar la bodega de los activos fijos.
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POBLACION Y MUESTRA

A continuacién se revisara un concepto de poblacién y un concepto de

muestra segun Héctor Daniel Lerma:

(Lerma G., 2003) Define que una poblacion es “El conjunto de todos los
elementos de la misma especie que presentan una caracteristica
determinada o que corresponden a una misma definicion; puede estar
integradas por personas, etc; y a cuyos elementos se le estudiaran sus

caracteristicas y relaciones.” (pag. 72)

La poblacion inmersa en el problema estudiado corresponde a la del
Departamento Financiero y es la siguiente:

Cuadro 2: Poblacion

POBLACION CANTIDAD
Jefe Financiero 1
Contabilidad 1
Activos Fijos 1

Total 3

Fuente: Direccion de Sanidad de la Armada del Ecuador (DIRSAN)

(Lerma G., 2003) Describe a la muestra como “Un subconjunto de la
poblacion. A partir de los datos de las variables obtenidas de ella, se
calculan los valores estimados de esas mismas variables para la
poblacién. Se utiliza una muestra cuando es por razones de gran

tamafo.” (pag. 73)

(Hernandez S., Fernandez C., & Baptista L., 2010) Expresan que muestra
probabilistica son “Todos los elementos de la poblacion tienen la misma
posibilidad de ser escogidos y se obtienen definiendo las caracteristicas
de la poblacion y el tamafio de la muestra, y por medio de una seleccién

aleatoria o mecanica de las unidades de andlisis.” (pag. 176)

(Hernandez S., Fernandez C., & Baptista L., 2010) Definen que la muestra

no probabilistica es cuando “La eleccién de los elementos no depende de
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la probabilidad, sino de causas relacionadas con las caracteristicas de la

investigacion o de quien hace la muestra.” (pag. 176)

Como se puede observar, la oficina encargada de controlar los activos
fijos estd conformada por una sola persona y los otros involucrados
corresponden a Contabilidad y Jefe de Finanzas por ser quienes registran
y autorizan, respectivamente, los movimientos que se realizan. Al estar
conformada la poblacion por un universo finito, sera a estas tres personas

a quienesse les aplicara la técnica de la investigacion escogida.

TECNICAS E INSTRUMENTOS DE LA INVESTIGACION

En el presente proyecto investigativo se mostrara las técnicas e

instrumentos que se usan en una investigacion.

Para (Rodriguez Pefiuelas, 2010) “Las técnicas son los medios
empleados para recolectar informacion, entre las que destacan la

observacion, entrevista y encuesta.” (pag. 10)

Las técnicas son de gran utilidad al momento de hacer una investigacion
ya que ellas nos ayudan a recopilar informacion necesaria para la

investigacion.

Cuadro 3: Técnicas e Instrumentos

TECNICAS |INSTRUMENTOS

Observacion Guia
Entrevista Formulario
Encuesta Cuestionario

Fuente: (Rodriguez Pefiuelas, 2010)

En este proyecto investigativo se va a utilizar la técnica de la entrevista
que para (Sabino, 1992) “La entrevista, desde el punto de vista del
meétodo es una forma especifica de interaccion social que tiene por objeto

recolectar datos para una investigacion.” (pag. 116)
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Quiere decir que el investigador formula preguntas a la persona capaz de
aportarle datos de interés, estableciendo un didlogo donde el investigador
busca recoger informacion y el entrevistado es la fuente que otorga dicha

informacion.

A continuacién se presenta las preguntas de la entrevista que serealizara

al encargado del Area de los Activos Fijos de DIRSAN.

Figura 4: Formato de entrevista al Guardalmacén de Activos Fijos.

ENTREVISTA
IDENTIFICACION DEL ENTREVISTADO
Nombre:
Cargo:
Tiempo que labora para esta empresa:
Tiempo que desempefia este cargo:
CUESTIONARIO:

1. Explique brevemente el proceso de registros de ingresos y salidas de un
activo:

2. Cuando se entregan los bienes, ¢Se entrega alguna documentacion a la
persona que recibe el bien?

3. ¢Los activos fijos que se encuentran actualmente en bodega fueron
dafiados antes que su vida util terminara?

4. ¢ Por qué no se reparan los activos fijos dafiados?
5. ¢ Los activos fijos inservibles, todos estan dados de baja?

6. En términos monetarios, ¢ Cuanto ingresa a la institucién una vez que se
realiza el remate de los bienes reportados para dar de baja?

A continuacion se presenta las preguntas de la entrevista que se realizara

a la encargada del Area Contable de DIRSAN.
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Figura 5: Formato de entrevista a la Contadora.

ENTREVISTA
IDENTIFICACION DEL ENTREVISTADO
Nombre:
Cargo:
Tiempo que labora para esta empresa:
Tiempo que desempefia este cargo:
CUESTIONARIO:
1. ¢Como es el proceso de registro contable de los activos fijos?

2. ¢,Como hacen para dar de baja un activo fijo?

3. ¢Llevan algun tipo de registro para los activos fijos dafiados?

A continuacion se presenta las preguntas de la entrevista que se realizara

al Jefe del Departamento Financiero de DIRSAN.

Figura 6: Formato de entrevista al Jefe Financiero.

ENTREVISTA
IDENTIFICACION DEL ENTREVISTADO
Nombre:
Cargo:
Tiempo que labora para esta empresa:
Tiempo que desempefia este cargo:
CUESTIONARIO:

1. ¢Como es el proceso de autorizacion para dar de baja los activos fijos
deteriorados?

2. ¢Cuéando hacen cambio de Jefe Financiero, la autorizacion de baja del
anterior jefe es véalida o hacen una revisién para volver autorizar?
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CAPITULO IV

ANALISIS E INTERPRETACION DE RESULTADOS

De las entrevistas realizadas al encargado de la Administracion de activos
fijos, del Area Contable y al Jefe del Departamento Financiero, en su
primera parte corresponde a la identificacion del entrevistado, se deja
constancia que es la persona adecuada e indicada para proporcionar
dicha informacion y que cuenta con la suficiente experiencia y

conocimiento sobre el tema tratado en la presente investigacion.

A continuacion se presenta las respuestas obtenidas por parte del

encargado de la Administracién de los Activos Fijos (guardalmacén):

Pregunta 1: Expligue brevemente el proceso de registros de ingresos y

salidas de un activo.

Repuesta: Todo bien recién adquirido primero entra a bodega como
inventario y para la salida del bien de bodega se realiza un acta de
entrega-recepcion.Estos movimientos de ingreso y salida de bodega son
registrados por el guardalmacén, quien cuenta con los documentos de
respaldo de dichas acciones, para suregistro en los sistemas de control y

manejo de bienes del Estado y Armada (dos sistemas).

Andlisis: En la primera pregunta el entrevistado explica que la compra de
un bien se genera debido a una necesidad o requerimiento en algun area
o departamento, cuando se adquiere el bien entra a bodega y se registra
como inventario y para la salida se genera un acta de entrega-recepcion;
una vez generada esa acta el guardalmacén con toda la documentacion
realiza el ingreso de dichos movimientos en los sistemas de control y

manejo de bienes de la Armada y del Estado que son ICRON y ESBYE.
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Pregunta 2: Cuando se entregan los bienes, ¢Se entrega alguna

documentacion a la persona que recibe el bien?
Respuesta: Si, se entrega un comprobante de recibo al custodio.

Analisis: La segunda pregunta el entrevistado afirma que al momento de
entregar un bien, al custodio se le entrega un oficio donde firma y acepta
qgue ha recibido el bien, constituyéndose desde aquel momento en la

persona responsable de aquel bien.

Pregunta 3: ¢Los activos fijjos que se encuentran actualmente en bodega

fueron dafiados antes que su vida util terminara?

Respuesta: Algunos si y otros no, por casos fortuitos no esperados se

danan.

Analisis: En la tercera pregunta el entrevistado explica que no todos los
activos fijos que se encuentran en bodega actualmente han terminado su
vida util, hay casos no esperados que provocan que algunos bienes se

dafien antes de concluir su vida util, sin que el personal se lo espere.
Pegunta 4: ¢ Por qué no se reparan los activos fijos dafiados?
Respuesta: Depende de la planificacion o reporte del mantenimiento.

Andlisis: En la cuarta pregunta el entrevistado explica que no se han
podido arreglar los activos fijos dafiados ya que eso depende de si existe
presupuesto asignado para reparaciones en ese afio y del reporte del
técnico que efectla la revision del bien dafiado, en donde indica si hay o

no posibilidad de poder arreglar.
Pregunta 5: ¢ Los activos fijos inservibles, todos estan dados de baja?

Respuesta: Contablemente se dan de baja en forma anual, esto esta

sujeto a la autorizacién del mando superior.

Andlisis: En la quinta pregunta el entrevistado explica que sélo se da de

baja en forma anual, por lo que en el transcurso del afio se van
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acumulando activos fijos, lo cualexplica el por qué hay actualmente una

cantidad muy considerable de activos fijos deteriorados en bodega.

Pregunta 6: En términos monetarios, ¢Cuanto ingresa a la institucion una

vez que se realiza el remate de los bienes reportados para dar de baja?

Respuesta: Basados en experiencias anteriores se podria decir que los
remates de bienes deteriorados generan un ingreso de alrededor de US$
100,000.00 anuales.

Andlisis: En la sexta pregunta se evidencia que DIRSAN registra un
ingreso de aproximadamente US$ 100,000.00 por la venta de activos fijos
dados de baja.

A continuacion se presenta las respuestas obtenidas por parte de la
encargada del Area Contable:

Pregunta 1: ;COmo es el proceso de registro contable de los activos fijos?

Respuesta: La factura es el sustento para registrar un bien con el valor sin
IVA dentro de los sistemas del control y manejo de bienes de la Armada y
del Estado.

Andlisis: En la primera pregunta el entrevistado explica que todo registro
contable de un bien debe tener su sustento como la factura, el valor del
bien se ingresa sin IVA dentro de los sistemas del control y manejo de
bienes de la Armada y del Estado (ICRON y ESBYE).

Pregunta 2: ;,Como hacen para dar de baja un activo fijo?

Respuesta: Se necesita un informe del técnico, avalado por la Armada y
luego llevarse el bien dafiado al Centro de Acopio. Dicho proceso se lo

realiza una vez al ano.

Andlisis: La segunda pregunta explica que para dar de baja un bien se

debe tener un informe técnico, realizado por una persona avalada y
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certificada por la Armada para después entregar el bien dafiado al Centro
de Acopio. El proceso se lo efectia en forma anual.

Pregunta 3: ¢ Llevan algun tipo de registro para los activos fijos dafiados?
Respuesta: Si, llevan un registro con las Actas Para el Centro de Acopio.

Andlisis: En esta pregunta el entrevistado afirma que si llevan un registro
por medio de las actas conocidas como APCA (Actas Para el Centro de

Acopio).

A continuacion se presenta las respuestas obtenidas por parte del

encargado del Departamento Financiero:

Pregunta 1: ¢Como es el proceso de autorizacion para dar de baja los

activos fijos deteriorados?

Respuesta: El guardalmacén de los activos fijos le entrega un informe a la
maxima autoridad para que dé la autorizacidén por escrito de dar de baja el

bien. Este proceso se lo realiza de forma anual.

Analisis: En la primera pregunta, el entrevistado explica que la maxima
autoridad es quien da la disposicion escrita de dar la baja los bienes
dafiados (una vez al afio) siempre y cuando por parte del guardalmacén
se eleve un informe con el nUmero de bienes dafiados que se encuentran

en bodega.

Pregunta 2: ¢ Cuando hacen cambio de Jefe Financiero,la autorizacion de

baja del anterior jefe es valida o hacen una revision para volver autorizar?

Respuesta: Cuando se hace cambio de jefe, el jefe saliente no debe dejar
trabajos pendientes.

Andlisis: La segunda pregunta explica que cuando se realiza la entrega de
cargo, el jefe saliente debe dejar sin trabajos pendientes al jefe entrante,

por lo que ese tipo de casos no suceden.
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Después de realizar las entrevistas se observa que los entrevistados si

cuentas con la capacidad y experiencia para aportar informacién para el

desarrollo de este proyecto investigativo.

PLAN DE MEJORAS

El plan de mejoras para este proyecto investigativo sera que la Direccion

de Sanidad de la Armada del Ecuador realice la gestion ante la

Contraloria General del Estado para incluir en el “Reglamento General

para la Administracion, utilizacion, manejo y control de los bienes e

inventarios del sector publico” los siguientes puntos, a fin de abarcar

temas que no han sido considerados en dicho reglamento respecto de los

inventarios de activos fijos:

Al momento de entregar un nuevo bien no solo se entregue un
oficio de recibido sino que también se adjunte un manual con el
instructivo de uso del bien, en el que se explique la forma correcta
de usarlo, con el objetivo de evitar que la persona que custodie el

bien dafie el activo fijo antes de que su vida util termine.

Actualizar de forma trimestral la base de datos de los activos fijos
como: el total de activos que la empresa tiene, dénde se
encuentran ubicados todos y cada uno de los bienes, quienes son
los responsables de cada bien, su estado, el total de bienes
dafiados antes de que su vida Util termine, el total de bienes dados

de baja.
Dar de baja los activos fijos reportados como inservibles de forma

regular, no solo una vez al afio, sino dos o tres. De esta forma no

se acumularan efectos negativos por estas bajas en un solo mes.
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Sacar al remate los bienes dados de baja en forma inmediata,para
asi evitar que dichos activos se deterioren mas y obtener mejores
precios al momento de realizar dichos remates, a fin de recuperar

parte del costo de adquisicién de estos bienes.

El encargado de activos fijos debera realizar los procesos
necesarios para que en las partidas presupuestarias se hagan
asignaciones permanentes para reparacion de activos fijos,
basandose en la experiencia que se tiene de acuerdo a lo gastado
en afos anteriores. De esta forma se evitara que los activos para
reparacion se incrementen en su deterioro u obsolescencia, al no

ser reparados en forma inmediata.

Figura 7: Gastos realizados en reparaciones de Activos Fijos.
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Fuente: Direccion de Sanidad de la Armada del Ecuador (DIRSAN)

En los casos que el informe del técnico indique que un activo fijo es
inservible, dicho informe sirva como respaldo para el encargado de
la bodega, para solicitar la autorizacion del jefe financiero para dar
de baja el bien de forma inmediata. De esta forma no se recargara
resultados negativos en un solo mes y se contara con un valor real

contable a nivel de bodega.
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CONCLUSIONES

Luego de revisadas y analizadas las causas que ocasionan las pérdidas
por deterioro de los activos fijos en la Direccion de Sanidad de la Armada

del Ecuador DIRSAN se concluye en lo siguiente:

e Segun lo observado en el transcurso del desarrollo de este
proyecto investigativo, algunos de los bienes que pertenecen a la
Direccion de Sanidad de la Armada del Ecuador sufren dafios
antes de que su vida Util termine por casos no esperados o0 porque

los custodios hacen uso inadecuado de éstos.

e Se determind que los activos regresados a bodega sufren dafios
mayores con el pasar del tiempo, debido a que no se considera en
la partida presupuestaria del aflo en curso con un presupuesto

adecuado para su reparacion y mantenimiento.

e Los procesos que realiza DIRSAN para dar de baja activos fijos se
efectlan una vez al afio, esto ocasiona que en un solo mes se
acumulen resultados negativos por este concepto, afectando los

resultados del mes en que se realice el registro.

e La puesta en venta de los activos inservibles también se la efectia
una vez al afio, ocasionando una acumulacién excesiva en la
bodega del centro de acopio y que el bien al momento de su
puesta en venta se haya deteriorado mucho mas, ocasionando que

no se pueda obtener un precio mayor al esperado.
e Ante todos estos inconvenientes se hace necesario y urgente

cambiar los procesos que se llevan a cabo actualmente en la
bodega de activos fijos de DIRSAN.
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RECOMENDACIONES

De lo concluido en el punto que antecede, se sugiere:

Cumplir estrictamente con lo que dicta el reglamento general para
la administracion, utilizacion, manejo y control de los bienes e

inventarios del sector publico.

Adicional alo indicado en las conclusiones, es necesario
implementar de inmediato el plan de mejoras aportado en esta
investigacién a fin de obtener un mejor control, manejo y uso de los
bienes del sector publico, para asi evitar que los activos fijos sufran
dafios por el uso no adecuado que se les dé y pierdan su valor en

forma anticipada.

Para los casos en que se adquierabienes de ultima tecnologia,
realizar capacitacionesa las personas que utilizaran aquel bien,
sobre el correcto uso para evitar que el activo se dafie por no

contar con los conocimientos sobre el manejodel bien adquirido.

Si la persona encargada del bien no estuvo presente en la
capacitacién sobre el uso correcto del bien y aquel bien se dafa,
realizar una sancion o multa por faltar a la capacitacion y no cuidar

del bien.
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ANEXOS



Anexo 1. Entrevista con el Guardalmacén de Activos Fijos de
DIRSAN.

ENTREVISTA

IDENTIFICACION DEL ENTREVISTADO

Nombre: MARO-AB Cevallos Mendoza Bryan Daniel.
Cargo: Guardalmacén de DIRSAN.

Tiempo que labora para esta empresa: Dos afios.

Tiempo que desempefia este cargo: Dos afios.

CUESTIONARIO:

1. Explique brevemente el proceso de registros de ingresos y salidas de un
activo:

Todo bien recién adquirido primero entra a bodega como inventario y para la
salida del bien de bodega se realiza un acta de entrega-recepcion. Estos
movimientos de ingreso y salida de bodega son registrados por el guardalmacén,
quien cuenta con los documentos de respaldo de dichas acciones, para su
registro en los sistemas de control y manejo de bienes del Estado y Armada (dos

sistemas).

2. Cuando se entregan los bienes ¢Se entrega alguna documentacién a la
persona que recibe el bien?

Si, se entrega un comprobante de recibo al custodio.

3. ¢Los activos fijos que se encuentran actualmente en bodega fueron
dafiados antes que su vida Gtil terminara?

Algunos si y otros no, por casos fortuitos no esperados se dafian.

4. ;Por qué no se reparan los activos fijos dafiados?

Depende de la planificacién o reporte del mantenimiento.

5. ¢Los activos fijos inservibles, todos estan dados de baja?
Contablemente se dan de baja en forma anual, esto esta sujeto a la autorizacion

del mando superior.

6. En términos monetarios, ¢Cuanto ingresa a la institucién una vez que se
realiza el remate de los bienes reportados para dar de baja?
Basados en experiencias anteriores se podria decir que los remates de bienes

deteriorados generan un ingreso de alrededor de US$ 100,000.00 anuales.

90



Anexo 2. Entrevista con la Contadora de DIRSAN.

ENTREVISTA

IDENTIFICACION DEL ENTREVISTADO

Nombre: Econ. Valverde Coellar Jessica.

Cargo: Contadora de DIRSAN.

Tiempo que labora para esta empresa: Veinte afios.

Tiempo que desempefia este cargo: Veinte afios.

CUESTIONARIO:
1. ¢Cbémo es el proceso de registro contable de los activos fijos?

La factura es el sustento para registrar un bien con el valor sin IVA dentro

de los sistemas del control y manejo de bienes de la Armada y del Estado.
2. ¢, Como hacen para dar de baja un activo fijo?

Se necesita un informe del técnico, avalado por la Armada y luego llevarse
el bien dafado al Centro de Acopio. Dicho proceso se lo realiza una vez al

afio.
3. ¢Llevan algun tipo de registro para los activos fijos dafiados?

Si, llevan un registro con las Actas Para el Centro de Acopio.
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Anexo 3. Entrevista con el Jefe del Departamento Financiero
DIRSAN.

de

ENTREVISTA

IDENTIFICACION DEL ENTREVISTADO

Nombre: CPCB-AB Villacreses Toledo Kleber.

Cargo: Jefe del Departamento Financiero de DIRSAN.
Tiempo que labora para esta empresa: Veinte afios.

Tiempo que desempenia este cargo: Veinte afios.

CUESTIONARIO:

1. ;,Como es el proceso de autorizacion para dar de baja los activos

fijos deteriorados?

El guardalmacén de los activos fijos le entrega un informe a la méaxima
autoridad para que dé la autorizacién por escrito de dar de baja el bien.

Este proceso se lo realiza de forma anual.

2. ¢Cuando hacen cambio de Jefe Financiero, la autorizacién de baja

del anterior jefe es valida o hacen una revision para volver autorizar?

Cuando se hace cambio de jefe, el jefe saliente no debe dejar trabajos

pendientes.
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Anexo 4. Evidencia de una de las bodegas donde se almacenan los

activos fijos deteriorados.
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Anexo 5. Revision del sistema de inventarios de activos fijos de
DIRSAN.
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Anexo 6: Reglamento general para la administracién, utilizacion,

manejo y control de los bienes e inventarios del sector publico.

RODS-

Registro Oficial Di

ritalizado v Sistematizado en Word

Ano I Mimero 150 (Quito - Ecoador Viermes, 29 de

Diciembrede 2017

Informacion Oficial de la Repablica del Ecuador
Gobierno Constitucional del 5r. Ledo. Lenin Moreno Garces.
FUENTE: Fiel transcripeion del contenido de la Edicion: (B 0. SP 150, 29-diciembre-2017)

SUPLEMENTO

Ejecutivo: Aprugbess y oScialicese con el caracter de voluntasa la anﬁ Técnica
Resoluciones _E-:uatn:rriz_l!'la NTE IHEN—ISDJ]ED ”23341-2 (Tecnologias de |a
informacion - Arquitectura del dispositive UPnP - Parte 2. Profocolo de
control @2l dispositive basico - Dispositvo basico (ISONEC 29041-

2:2008, IOT))

Aprugbess v oficialiceze con el caracter de Obligatorio @ Primera
Revizion del Reglamento Técnico Ecuatoriano RTE INEM 072 (1R)
“Eficiencia Energética para Acondicionadorss de Alre sin Ductos™

ay Control 2017 Emdmﬂﬁﬂﬁlnﬂﬁﬂﬂﬂmhmm
Social- = manejo y control de kos bienes e inventarios del sector publico
Acuerdo

No. 041- GG — 21T Considerando:
EL CONTRALOR GENERAL DEL ESTADO Cue, 2l aticulo 211 de Iz Consfitucdn de la

Replblica del Ecuador dizpone que la Contraloria

MTEuador TECHMOLOGIA- Av. La Corona N30-60 vI'::na_mHnl:mCma'ln

Telafomos: (593.2) 2007338,/00 9332707 5Eamail- mitefmtecuador ore
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RODS-W

Suplemento

IDiciembre 29 de 2015

General del Estado ez & omganismo téonico
encargado del control de la ufiliracon de los
recursns ectatales y de laz personas juridicaz de
derecho privado que dEpongan de  reCURSDS
piblicos;

Que, el numero 3 del articuln 212 de la Morma
Suprema establecs como funcion de la Confraloria

General del Estado expedir la normativa para el
cumplimeenio de sus funcionss;

Qus, & primer incico del articulo 233 de 13
Consfitucion de la Feplblica del Ecuador dispone
qus ‘Ninguna senvidora mi senvidor pdblico estara
exenly de responsabiidades por  los  acios
realzados en el glercicio de sus funcionss, o por
5US omisiones, ¥ seran responsables adminisirativa,
civil ¥ penalmente por & mangjo ¥ administracion
de fondos, bienes o recwrsas publicos™

Que, &l ariculo 3 de la Ley Organica de la
Contraloria General del Estado, ectablece que ze
entenderan como Recursos Publicos . fodos Jos
bienes, fondos, fiwos, acciones, part.lq:lmms.
activos, rentas,  uiilidades, excedentes,
subvenciones y todos los derechas que perfenscen
al Estado v a sus instiuciones, 53 cual fuere [
fuente de la que procedan incusive los provemienies
de préstamos, domacionss y enfregas que, a
cuaiquier ofro fitwlo, realicen a favor del Estado o
de sus insfifuciones, personas naturakes o juridicas
U grganismas nacionales o inemacionalkes”,

Que, el ndmern 5 del aticulo 7, en concordancia
con el articulo 95 de la Ley Organica de la
Contraloria General del Estado, disponen que la
enfidad de control expedird las regulaciones de
caracter general ¥ Mas nofmativa necesaria para l
cumplimiento de sus funcionss;

Que, & mimern 22 del articulo 31 de la antedicha
Ley establece gque, ademas de las funciones y
afribuciones establecidas en la Constitucion de la
Republica del Ecuador, la Contraloria General del
Estado tendrd, entre ofras, la siguisnte: Dictar
mglimidecmﬁdﬂ'ge:ﬁalpamla pram:a
d= I3 audiforta gubemamenial; la determinacion de
[as responsabiidades de que frala esfa Ley ef
contred  de la acministracion de bienes del sector
plblico; v, las deméas que ssan necesanias para ef

cumplimiento de sus funciones”,

O, mediante Acuerdo D0ET de & de abril de 2016,
&l Mimisterio de Economia y Finanzas expidio bos
Prncipios ¥ Mommas Témicas de Contabilidad
Gubemamental Actualizados, publicados en el

Suplemento ded Registro Oficial 755 de 16 de mayo
de 2016;

Que, mediante Acuerdo (41-CG-2016 &2 17 de
noviembre de 2016, e expidid la Codificacion y
Reforma al Reglamento General para la
Agdmiristracion, Uiizacidn, Manejo y Control de bos
Bienes y Existencias del Sector Publico, publicado
en el Primer Suplemento del Registro Oficial 888 de
23 de noviembre de 20146;

Cue, mediante Acuerdo 025-CG-2017 d= 15 de
agosto de 2017, =e expidid la Reforma a
Reglamento General para la  Administracion,
Utiizacion, Manejoe y Confrol de los Bienes y
Existencias del Sector Publico, publicado en el
Suplemento del Registro Oficial 85 de 25 de agosto
de 2017

Cue, mediants: Decreto Ejecutivo 435 de 26 de julio
de 2010, publicado en el Suplemento del Reqistio
Oficial 2352 de 6 de agosto de 200, == d=puso a
fodos los organos gque forman pare de I3
Admiristracion Pdblica Central e  Institucional
fracpasar a titulo gratuito a ka2 Unidad de Gestion
Inmobiliada del Sector Pablico, INMOEBILIAR, el
domireo de todos kos bienes inmuebles que sean de
su propiedad v que no estén siendo wilzados en
sus actividades principales en un plazo no mayor de
secenta dias a partir de b3 expedicidn de dicho
Decrefo con excepoion de los bienes dispusstos
para la seguridad intema y exiema del Estado, los
bienes que integran &l patrimonio cultural, natural y
areas protegidas;

Cue, mediante Decreto Eecutivo 641 de 25 de
marzo de 2015, publicado en e Suplemento del
Registro Oficial 476 de 9 de abril de 2013, se
sustituye &l ambito de accion del Semvicio de
Gestion  Inmobiliaria  del Sector Plbico -
INMOBILIAR respecto de los bienes inmushles
whanos de: Las insfituciones de |a administracion
plblica cenfral & msfifucional; y, laz= Empresas
publicas creadas por la Funcion Ejscutive y las
emprezas del Estado que posea  participacion
accionana mayoritana; bienss rurales siempre y
cuando no estén destinados a actividades agricolas
¥ no fueren requerides por el MAGAP; v, los bienss
muebles que no son por destinacion inmusbles y
que zean transferidos a INMOBILIAR y aguellos que
e los reciba en cumplimienio a disposiciones
legales expresas;

Que, en &l Sexio Suplemento del Regisro Oficial
913 d= 30 de diciembre de 2016, ze expidia la Ley
Organica de Cultura;

Que, en el Segundo Suplemerto del Regisiro Oficial
986 de 20 de marzo de 2017, s expidio la Ley
Organica para la Eficiencia en la Conlratacion
Piblica que en =u capitulo | reforma a la Ley

TECNOLOGIA: Av. La Corufia N30-68 v Ermesto Noboa Caamafio

Telefiomos: (393.2) 2007338/00 9332707 3B - mail- mtedmiecuador.org
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RODSW

Suplemento

IDiciembre 29 de 2017

Organica del Sisterna Macional de Confratacion
Publica;

Jue, es necesario actualizar las disposiconss
relacionadas a la administracion de bienes sobre la
base de [as necesidades insfiiuconales ©

sugerencias sobre su aplcacion;

En gjercicio de las faculiades que ke concede el
articulo 212 de la Constitucion de la Republica del
Ecuador y 35 dz 1a Ley Organica de la Contraloria
General del Estado.

Acuerda:

EXPEDIR EL REGLAMENTO GEMERAL PARA LA
ADMINISTRACION, UTILIZACION, MANEJO Y
CONTROL DE LOS BIENES E INVENTARIOS DEL
SECTOR PUBLICO

TiTuLO |
AMBITO GENERAL
CAPITULO |
DISPOSICIONES PRELIMINARES

Articulo 1.- Objeto y ambito de aplicacion.- El
prezente  reglamento regula |l admimistracion,
utilizacion, mangjo y control de los biemes &
imventarios de propiedad de las  instiludones,
enfidades ¥ organismos del sector plblico y
empresas publicas, compeendidas en los articulos
225 y 315 de la Consttucidn de la Replblica del
Ecuador, enfidades de derecho privado que
disponen de recursos publicos en los tEsminos
previstos en el articulo 211 de la Constitucion de la
Republica del Ecuador y en los articulos 3 v 4 de la
Ley Organica de la Contraloria General del Estado,
¥y para log bienss de terceros que por cudlquier
causa se hayan entregado al sector publico bajo su
cuciodia, deplsito, préstamo de uso u ofros
semejantss.

Articulo 2- Principios. - Log procedimientos
contenidos en el presente reglamento deberan
observar los principios de publicidad, oporunidad,
eficiencia, ransparencia y CONCUIMENCa previsios en
loz articulos 227 de la Constitucion de la Repdiblica
del Ecuador v 4 de la Ley Organica del Sistema
Macional de Contratacion Plibsca.

Articulo 3.- Glosario de términos. - Para =fectos
del presente reglamento y sin peruico de lkos
terminos definidos a lo lango de su texto, se contard
con k2= sigwenies definicones:

3.1.- Abigeato. - E= la sustraccion de animakes
vacunos, bovincs, Sguincs U offos gue Son de
propiedad de las enbdades u orgarismos del sector
publico.

32- Avaldo. - Procsdimients aplicado por un
espedialista, técnico o pefito para deferminar el
valor comercaal de un bien.

3.3.- Baja. - 52 produce cuando un bien es retirado
definiivaments de forma fisica y de los registros del
pafrimonio de |a entidad, por alguno de ke motivos
de que frata el presente reglamento.

34 .- Bienes hiologicos. - S consideraran como
bicnes bioldgicoz una plantea o anima vivo
destinado a la venta, distribucion o conversion en
productos agricolas.

35- Bienes de control administrative. - Son
ienes no consumibles de propiedad ge la entidad u
organismo, tendran una vida 0fil superior a un afio y
seran uiizados en las actividades de |3 entidad.

3.6.- Bienes inservibles u ohsoletos. - Son bienss
que, por su esiado de obsolescencia, deterioro o
dano, dejan de ger utiles para el servidor o para la
enfidad u organizmo del sector publico, pero pueden
ger gucceptibles de chatamizacion, destruccion y
reciclaje; pussto que su reparacion ssria mas
costnsa que la adquisicion de uno nuevo.

3.7.- Bienes intangibles. - Ez un active no
monetario, identificable y gin substancia fisica.

3.8- Bienes de patrimonio historico artistico yio
cultural. - Son aquellos bienss gque tenen una
significacion hiztdrica, aristica, cientifica o simbdica
para |a identidad de una colectividad v del pais.

3.9.- Bienes de propiedad, planta y equipo. - Son
bisnes dectinados a las  aclividadez de
adminisracion, produccion, suminisiro de bienes,
SEMIcos ¥ amendamisnio.

3.10.- Bienes tecnoldgicos. - Son bisnss que por
sue especificaciones técnicas y en razon de su
naturalera yecnologia, deben ser sometidos al
mantenimisnto de profesionales expertos.

3.11.- Bienes que se han dejado de uwsar. - Son
bienes gque, por sus caracterisficas tEcnicas yo por
&l adelanto tecnologico s han dejado de usar en la
enfided w omganismo del sector pubBco; sin
embargo, pusden ser susceptibles de transferencia
gratuita, remate, venta y'o comodato.

MTEcuador TECNOLOGIA- Av. La Corufia N30-60 v Emesto Moboa Caamafio
Telefonos: (393.2) 2007338/00 8332707 5E-mail- mieimtecuador.org
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312 - Perito. - Profesional que, por sus especizles
concdmisnins y expenencia, puede expresar juicios
gque == edliman pertinentss, apreciar wio valorar
determinados elemenhos.

3.13.- Postor. - Persona que, denino de un proceso
= subasta o remate, puja uw ofrece una cantidad de
dineno por un bien.

3.14.- Postura. - Cantidad de dinero que se ofece
POr un bien en un proceso de subasta o remate.

3.15- Registro contable. - Asiento 0 anotacion
contable que s= debe realizar para reconccer una
fransaccion contable o un hecho econdmico que
benefida o afecta a la enfidad u organismo del
sector publico.

3.16.- Segurp. - Medida d= coberiura de resgos
gue estan obligadazs a conbatar todas las
mebiuciones que manejen bienes del Estado para
proteger & patrimonio publico de manera que, en el
caco de péndida, deterioro o destruccion, e logre
obtener su resarcimiento.

31T .- Unidad Administrativa. - Es |a dependencia
de la enbdad u organismo encargada, entre ofras
actividades de la recepeion, registro, identificacion,
slmacenamientn, distibucion, custodia, confrol,
administracion, egrezo o baja de los bienez e
mwentanos.

3.18.- Unidad Financiera. - Ez |z dependencia de
Iz enBdad u organismo encargada, entre otras
funciones, ded registro contable de ingreso, egreso o
baja de loz bienes e inventarios de 13 insfiucion;
ademag, o=ra recponzable del calculo y regictro de
depreciacion de los bisnes de la institucion.

319.- Unidades Productivas. - Son e
dependencas que producen o fabnican bienes o
inventarioz para uszo de la institucion o para la
venta

320- Unidad de Talento Humano. - Ez la
dependenca de la enfdad u orgamismo encamada
de la admirestracion del talento o recurso humano
de la misma.

3.21 - Unidad de Tecnologia. — Ez la dependencia
de la enbdad u organismo encargada, entre otras
funciohes, de emitir informes cnicos para ingreso,
egreso ¥ reutlizacion de bienss; planificar la
adguisicidn  de  equipamienmtc ¥ productos
relacionados con Tecnologia de Informacion y
Comunicaciones; planificar e mantshimisnio
preventive, comectivo y de contingencia informatica;

Bevar el inventano de hardware y sofiware, enfre
ofras.

Arficubo  4.- Reglamentacion  infema. -
Correspondera a laz enfidades y organismos
comprendidos en el articulc 1 del presente
reglamento, mplementar su propia nomativa para
la recepcaon, registro, identiicacion,
almacenamiento, distribucion, custodia, uso, control,
egreso 0 baja de los béenss del Estado, sin
contravenir las disposicionss de este instrumento.

Arficulo 5.- Delegacion. - La maxima autoridad de
cada enfidad u organismo del secior publico podra
defeqar a sus subaltemos, por escrito, el ejercicio
de las funciones que le comesponde sequn este
reglamenio.

Articubo 6.- Ausencia del titular de la Unidad
Financiera o Administrativa. - En caso de Bia
ded titular de la Unidad Financiera o Administrativa,
la maxima autoridad designara, por escrto, un
delegado para que haga sus veces en koS Casos
sefialados en este reglamento.

CAPITULO N
RESPONSABLES

Articulo 7.- Obligatoriedad - Este reglamento rige
para todos loz servidoresias v les perscnas quie, en
cualquier forma o a cudlquier titulo, Tabajen,
presten semvicios 0 cjerzan wn cargo, funcion o
dignidad en el zector publico; azi como para las
perconas  juridicas de  derecho  peivado  que
dizpongan de recursoz publicos, de conformidad a
lo sefialado en la Ley Organica de la Contraloria
General del Estado, en bo que fusre aplicable, a
cuyo canrgo se encuentre la administracion, custoda,
uso ¥ cuidado de log bienez e mwventanos del
Estado.

Por tanto, no habra servidor'a o persona akguna que
por razom de su cargo, funcdn o jeramuia se
encuenire exemtoda del cumplmiento de s
disposiciones dal  presenfe reglamento, de
conformidad a lo previsto en el articulo 233 de la
Constitucion de la Replblica del Ecuador.

Arficulo 8 -Responsables . — Para efecios de esfe
reglamento, serdn responsables o=l proceso de
adquisicion, recepcion,  registro,  identificacion,
aimacenamiento, dictribucion, custodia, control,
cuidado, uso, egreso © baja de ks bienes de cada
enfidad u organismo, los siguentes servidores o
quicnes hicieran sus veces sequn las arfbucionss u
obligacionss que k= correspondan:
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a) Maxima Autoridad o su delegado
b}  Tidar de la Unidad Admenestrativa

c) Titwar dz la Unidad de Adminictracion de
Bienes e Inventarios

d} Guardalmacen

e} Cusiodio Admimistrativo

fi suanio Final

gl Titwlar de la Unidad de Tecnologia
h)  Tidar de la Unidad Financiers

i}  Contador

Articulo 9- Maxima autoridad.- La maxima
autoridad o su delegado orentard, difgird y emitira
dizposicionss, poliicas, manuales intemos respectn
del ingreso, administracion y disposicon final de
bienes e ventanios.

Articulo 10.- Titular de la Unidad Administrativa.
- A mag de laz actividades propiaz de su gestion,
serd el encamgado de difgir la administracon,
utilizacion, egreso y baja de los bienes e imentamios
de las entidades u organismeos.

Articulo 11.- Unidad de Administracion de
Bienes e Inventarios. laz enfidades W
organiemos comprendidos en el articulo 1 del
presente reglamentn, cuya esfructura orgamica o
justifique, estructuraran un wnidad encargada dz la
Adminizracion de les Bisnes e Inventanos,

La Unidad de Administracion de Biemez e
Imventarics, o agquella que hiciere sus vecss a nivel
inztitucional, orentara y difigrea la  corects
conservacion y cuidado de los bienes gque han sido
adguiridos 0 asionados para uso de B entdad u
organEme ¥ que =2 hallen en custoda de los
Uzuarios Finales a cualquier titulo como: compra
venta, transferencia gratvita, comodato, depdsito u
oiros semejantes, de acuerdo con este reglamento y
laz demas disposiciones que dicte la Confraloria
General del Estado y la propia entidad u onganismo.

Articulo  12- Titular de la Unidad de
Administracion de Bienes e Inventarios.- Serd
ella encargado/a de supenizar |3 administracion,
utilizacion, egreso y baja de loz bienes e inventarios
dz la entidad u organismo.

En las enfidades u ongamismos cuya disponibilidad
presupuestania lo permita y su estructura organica Io
justifique, el Tiular de la Unidad de Administracion

de Bienes e Invenfarios o quien haga sus weces,
podrd comtar com un equipo de apowo para la
administracion, egreso o baja de los bienes e
inventarios.

Arficulo 13.- Designacion del Guardalmacén.-La
maxima autondad de las enfdadss y organizmos
establecidos em el ariculo 1 del presente
reglamenin, nombrara Guardaimacin'es, o gquien
haga sus wvecss, de acuerdo a kB estruciura
onganizativa y disponibilidad presupuestana.

Arficulo  14.- Guardalmacén de bienes yio
inventarios.- Serd el responsable administrativo de
la gjecucidon de los procesos de  werficacion,
receprion, registro, custodia, disfribucion, egrezo y
b=ga de los bienes 2 inventanos institucionales.

En la administracion de bienes & Guardalmacen, o
quien haga sus veoss, Sin perjuico de los regsinos
propics  de contabilidad, debera comtar con
informacion histirica sobre 0z bisnes, manteniendo
actualizados los reportes individuales de éstoz de
acuerdo @ las disposiciones emitidas por & ente
rector de las finanzas plblicas, cuando aplgue;
ademaz, erd su obligacion formular ¥ mantener
actualizada una hoja de vida Ul de cada bien o tipo
de bien, dependiendo de tu naturalkeza, con sus
rezpectivas caracterisficas como; marca, modslo,
gerie, color, material, dimension, walor de compra,
en la cual constard un historial con sus respectivos
movimesntos y novedades.

En la adminictracion de log mwventarios el
Guardalmacén, o guien haga sus vecss, sin
petjuicio de los regisiros propics de contabilidad,
deberd entregar penddicaments a la Unidad
Contable la informacion y documentacion relativa de
ke movimienics de ingresos vy egresos valorados,
para la actualizacon ¥y conciliacion contable
respeciva.

Arficulo 15.- Titular de la Unidad de Tecnologia.-
Serd el encargadofa de disponer y supervisar la
elaboracitn de los informes técnicos, registros del
equipo informatico y comunicacional, en base a las
nomias de este reglamento u olras que le fueren
aplicables.

Arficulo 16.- Trtular de la Unidad Financiera.-
Serd el encamgadola de dizponer y supenizar la
elaboracion de los registros contables de los bisnes
2 invenianios sobre b2 base de o dispuesto en el
Codign Organico de Planificacion y  Finanzas
Publicas, =u reglamento, las nofmas de este
reglamento u ofras que le fueren aplicables.
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Articulo 17 .- Contador - Serda & responzable del
regstro contable de ingresos, egresos y bajas de
todos los bienes e inventanios; del caloulo y registro
de las depreciacionss, comeccion  monetania,
consumo de nventanos y ofras de igual naturaleza
que implique regulaciones o actlualizaciones de
cuentas, ecbre la base de lo dispuesto en el Codigo
Orgénico de Planificacion y Finanzas Publicas, su
reglamento y lzs normas que ke fueren aplicables.

Articulo 18- Designacion del  Custodio
Administrative.- El Stular de cada area de las
entidades u organismos comprendidos en el articulo
1 del presentz  reglamentn, designasd  allos
Custodio/s Administrativo/z, sequn a3 cantidad de
bienes e invenianios de propiedad de k3 entidad u
organismo yio frecuencia de adouisicion de los
mizmos, para efectuar las funciones de recepcion,
ingreso, distribucion, confrod ¥ custodia de los
bienss yo mwentanos.

Articulo 19.- Custedio Administrativo.- Ser3 ella
responzable de mantener actualizados los regisines
de ingresos, egresos v fraspasos de los bienes ywio
imventarios en el area donde presta cus semdacios,
conforme a2 les necesidades de los Usuarios
Finales.

Bl Custodic Adminisratvo informars cobre las
necesidades yo requerimientos del drea a la que
perienece, previa autorizacion del fitular del area
correspondients.

El Custodio Administrativo del area llevara una hoja
de contol por Gpo de wentarios, en la que
constard:  idemtificackdn  y  descripcion,  fecha,
cantidad, nombre del Usuario Final y fimia.

Bl Custodio Administrativo, ademas, realizara la
constatacion fisica de bisnes yio mventarios en las
unidades a la que perienecs, previo conocmients y
autorizacion del Gtular de 13 unidad, para remitir a la
Unidad de Adminiztracidn de Bienss e Inventarios
dz la enftidad u organismo.

Bl Cusiodio Administrativo, o quien haga sus weces,
en el caso de que las instiucionss funcicnen a nivel
nacional y dependiendo de su estructura, realizaran
Iz idenfificacion de oz biemez cuando las
adguisiciones 22 realicen de forma directa en cada
provincia.

Articulo 20.- Usuario Final - Serd & responzable
del cuidado, buen wso, custodia v conservacion de
loz bienes e imventarios a €l asignados pama el
desempefio de sus funciones y los que por
delegacion express S8 agreguen a su cwidado,
conforme a  las  disposicionss  legaless  y
reglamentarias correspondientss.

Arficulo 21 .- Finalizacion de la responsahilidad
de los Custodios Administratives y Usuarios
Finales.- La responsabilidad de los Custodios
Admiresirativos y de los Usuarios Finales, respecio
de |a custodia, cuidadn, congervacion y busn uso de
los  bienes conchurd cuando, conforme  las
disposiciones del presente reglamenio, se hubieren
suschto las respectvas actas de enfrega recepoion
de egreso 0 devolucion, segun corresponda. o se
hubiera procedido a su reposicion o restitucion de
EU valor.

Articulo 22.- Usuario Final fallecido.- En & caso
en gque el Usuario Final hubiera fallecdo, una vez
que se fenga conocimiento de este acontecamiento,
ze realizara una constatacion fisica de koo bisnes
asignados a €l y de sus fectos personales, en la
gque participaran el fitesr del drea a la que
petenscio el senidor, e Guardalmacen o el
Custodio  Adminstrafive, y los  legiimarios o
herederos segun las dedenes de sucesion legal
Una wvez concluida la constatacion fisica se
levantard un acta en la que e detallandn los bisnes
constatados de propicdad de |3 institucion y que s
agignaran a3 Guardamacén o a Cusiodio
Administrativo de la unidad, segin ==a o caso,
hasta que sean reasignados a un nuevo Usuario
Final, vy, los efecior perconales que  seran

enfregados a log legitimarios o herederos.

De mo contar con la participacion dz los legitimarios
ni herederos en las diligencias, se dejara constancia
de este particular y de lo actuado en un acta que
serd suscita por el titwlar de 1@ unidad
admiricirativa, el Guardaimacén o el Cusiodio
Admiristrativo, s2g0n sea &l caso, intereencion que
ze realizana a pedido del titular del drea.

Arficulo  23- Usuario Final desaparecido.-
Cuando el Usuario Final == enconfrare ausents o
desaparnecido, Sin que S CONOZCA su paradero, se
debera observar las siguientes dizposiciones:

a) Bl ttular del area comunicard a la Unidad de
Talente Humamo o agquella que haga sus
verss, cusndc un senidor == hubiera
susentado de su puesio de trabaje durante
maz de trez dias consecutivos zin dar noticia
sobre su paradero, 3 fin de que se realics las
diigencias necesanas para COMUNECErse con
los familizres ¥ 2e comobore el mofvo de su
SUEENCa.

b} La Unidad gz Talento Humano, o la que haga
sus weces, en las entidades u organismos
regulados en el articulo 1 del presente
reglamento, una wez confime el motivo de
ausencia del servidor, deberd reportar al fitular
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del area sobre este paricuar, o en su defecto,
informar =i 2 ha terminado la relacion laboral
con el seridor desaparecido o =i oz ha
miciado el procedimiento para este fin,
conforme al régimen disciplinario de cada
entidad u organizmo.

¢)  Motificada la terminacion de la relacion laboral
o el inicio del pmce-iruentu- discipinano, en el
termine de cinco dias, el fitular del area
conjuntamente con el Guardalmacsn o quien
hiciera sus vecss, realizardn la constatacion
fizica de los biznes asignados al Usuaro Final
desapareddo, debiendo levantarse y suscribir
un acta correspondientz, fal como == sefala
en el articulo 22,

CAPITULO I
REGALOS ¥ PRESENTES INSTITUCIONALES

Articulo 24 - Entrega.- Loz regalos y presentes que
tengan el costo minimo de adquisicion definido por
&l organo rector de las finanzas plbScas para los
Bienes de Propisdad, Planta ¥y Equipo o walor
histdrico patrimonial, que sean recibidos por los
funcionarics/as yio servidoresias en reuniones,
conferencias, wvisitas de observacidn, seminarios,
congresos, giras tEcnicas, pasantias u ofros actos v
eventos de caracter oficial, realizados dentro o fuera
del pais  en  cumplimients de  senicos
institucionales, comision de servicdos, en delegacion
0 representacion de las nstituciones del Estado,
deberan considerarse como ‘regalos o presentes de
fipn institucional® v deberdn ser entregados a la
enfidad u onganismo establecidos en el arficulo 1
dal presente reglamento a la que periencosn y
regisirados como parte del patrimonio nstifucional
de forma inmediata, de conformidad como o sefiala
&l Reglamento para el Registro, Administracion,
Enajenacion y Control de los Regalos y Presentes
recibidos  por  los  Serddorss Publicos  en
Cumplimisnto de  la  Misidn  Institucional
Representando al Estado Ecustorano.

TiTULO N
BIENES E INWNENTARIOS
CAPITULO |
CLASIFICACION DE BIENES
Articulo 25- Clases.- Para efeclos de este
instrumento y consistentemente con I3 dasificacion
contable expedida por & ente recior de las fimanzas

pliblcaz, los bisnes de propiedad de las entdades v
organEmos  comprendidos en & articulo 1 del

presente  reglamenfo, == clasifficaran en los
siguientes:

3) Bienes de Propiedad, Planta y Exquipo
b} Bienes de Control Administrativo
c)  Inventarics
Seccion |
Bienes de Propiedad, Planta y Equipo

Arficulo 26 .- Definicion y requisitos. — Loz bienes
de Propisdad, Planta vy Equipo son aguclios
destinados a las actividades de adminiziracion,
produccion, suminisfro de  bienss, servicios ¥
arrendarmsnto.

Dentro de los bienes de Propicdad, Planta y Equipo
s incuiran aquelios bisnes de Infracstructura;
Patrimonio Historico Artistico-Cultueal; Bioldgicos; &
Intangibles.

Loz Bienes de Propiedad, Planta y Equipo seran
reconocidos como fal, siempre y cuando cumplan
ke siguientes requisitos:

a) Ser destinados para uso en la pn:rdul::-:i:':nn
suministro @e  bienes y servicos, para
arendaros a tercercs o para pmpmrh:rs
adminisfratives;

B) Ser utizados durante mas de un gjercicio
fizcail;

¢)  Generar beneficios economicos o potencial de
senicio publico; adicionales a los que se
darian g no se los hubisra adquirido;

d) Su funcionalidad estara ofentada a la
naturaleza y mision institucional; y

€} Tener un costo de adguisicdn definido por &l
organo rector de las finanzas pdbBcas para
este tipo de bienes.

Articulo 27_- Control. - El confrod de los bienes de
Propiedad, Flanta y Equipo y Control Administrativo
se¢ realizara congiderando  la  naturaleza,
funcicnalidad del bien v los siguientes aspectos:

3) Porcada bien en fomma individual,
b} Porcada componente en la medida en que la

vida Ul de cada parte o piera que b
confommen £2a diferents.
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¢l Por lote o grupo de similares caracteristicas
fisicas, adquiidos en una misma fecha, de
igual valor unitario (siempre y cuando no
sobrepase el walor establecido por el organo
rector de las finanzas poblicas), destinados a
una sola area fisica y misma actvidad
adminicirativa wo productiva.

Seccion Nl
Bienes de control administrativo

Articulo  28- Definicion. Son  bienes no
consumibles de propiedsd de B enbdad wu
organismo, tendran una vida Otil superior 3 un afo ¥
seran uilizados en las actividades de |a enfidad.

La clasificacin de los bienes se realzara de
acuerdo a la funcionsidsd dependiendo de la
naturaleza y mizion institucional.

Estos biemes no serdn sujetos a depreciacion ni
revalorizacon.

La responsabilidad en & uso de esios bienss
cofrespondera al Usuario Final al cual le hayan sido
entregados para el desempefio de sus funciones.
Mo ze podra hacer uso de estos bisnes pafa fines
personakes o diferentes a  los  objstivos
nstitucionales.

El control, identificacion y constatacion fizica serd &
mismo  dispussto para el resio de  bienes
contemplados en este reglamento.

La identificacion de los bisnes de  control
administrativo, incluird la peligrosidad, caducidad
Yo requesimiento de mansio especial en suuso.
Seccion [l
Inventarios

Arficulo 29 - Definicion. - Son activos identificados
comomateriales o suminisiros consurnibles duranis
&l procesode produccion, en la prestacion de
senicios o conservadospara la venta o distribucion,
en el curso ordinano de lasoperacones.

Farz ser considerados inventarios deberan tener
lassiguientss caracteristicas:

g8) Ser consumibles, es decrE, poseer una vida
cofta menora un ano; y,

B) Ser uilizados parm el comsumo en la
produccion debienes, prestacion de servicios
¥ ser susceptibles de seralmacenados.

Articulo 30- Control. - Las adguisicionss
disminucionssde inventarios seran controladas ¥ se
registraran cbservandolo siguisnte:

a) Los registroz serdn  controlados  por el
depariamentoencangado de Su maEnsio a
través del sstema deinventadios permanenie
o perpetun, uiilizando comoméiodo de control
& precio promedio ponderado.

b) B Guardaimacén o quisn hiciera SUS veCes,
hargllegar perodicamente 3 deparamento
contable, lainformacion vy documentacion
relativa al mowimientode ingresos ¥ egQresos
para la valoracion, actualizaciony concliacion
respectiva de forma semanal o mensual_

¢) B Custodio Administratvo de cada area
Bevara unahoja de control por inventarios enla
que constardtidentiicacion y dezchipcion delos
imventarios, fechacantidad, nombre del
Ulzwario Final v firma.

TiTuLG m
ADMINISTRACION DE BIEMES E INVENTARIOS
CAPITULO |
ADQUISICIONES

Arficule 31- Proceso- la adguisicion o
amrendamisntode bienes de todas las entdades y
organismos sefialados enel articulo 1 del presente
reglamentn, == realizara sobre labase de las
dicposicionss  de  l@  Ley Orgemica  del
SictemaNacional de Contratacion Plblica, su
reglamento generaly demas disposiciones legales
de la materia; sin perjuiciode lo anterior, 52 podra
adauirir bienezs mediante donaciono herencia de
conformidad a las disposiciones del CodigoCivil o
por offos medios que sefialen las leyes y el
presentereglamento.

El Plan Anual de Confratacion podea ser reformado
poda maxima autoridad o su delegado, mediante
resoluciondebidaments motivada y publicada en &l
portal institucionaldsl SERCOP.

Para efectuar las adguesiciones, las entidades u
organismoscomprendidos en el articulo 1 del
presente reglamentn, podran emitir zU
correspondients normativa infema yodisposicones
admirisrativas, de confoemidad a
susrequenmientos, considerando las dsposicones
legalesque fueren aplicables y loz parametros
ambientales para lareduccion  del  mpacto
ambiental.
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CAPITULO I

DE L& FABRICACION O MODIFICACION DE
BIEMES O INVENTARIOS

Articulo 32- Procedimiento. - Laz entidades y
onganismosgue cusnien con unidades productivas
que fabriquen slaboren o modifiguen intemamente
bienes o inventarios los ingresardn &l pamimonio

mstitucional tomandc comobase o ciguenis
procedimiento de acuerdo a su  estructuray
organizacion.

a) La Unidad Productiva comunicara al titular de
lzUnidad Administratva, © a quien haga sus
veces gue los bienes o inwentarios cuya
fabricacion hayasido autorizada se encuentran
terminados vy adjuntardel detalle con sus
caracteristicas  como:  descripeion modsio,
color, matenal, dimensiones W ofros que
seconsiders necesarios.

B) Para e caso de bienes mianghbles
protegidospor  derschos de propiedad
mtelectual, la UnidadAdminisrativa, o aguella
gque haga sus veces, solicifarda la Unidad
Juridica, o ala que haga sus vecss, queinicie
el tramitz  dersgistro amte @ autoridad
nacionalcompetente en matera  dederechos
intelectuales siempre y cuando == cumplan
lzscondicionss. previstaspor & ente rector de
laz finamzaz plblicas, para serconsiderados
achvos intangibles.

¢) La maxima autoridad o =u delegado,
procedera conformeln establece & articuln 85
del presente Reglamento paralarealizacion del
avallo de bisnss yo inventanios de laentidad
U Crganismao.

d) EVlos servidores designados; o, & pento que
realicela imspeccion y waloracion de bienes,
emitran uninforme que sera ensiado a los
fitwlares de Bz UnidadesAdmimistratva v
Financiera, respectivamente.

g] La Unidad Adminictrativa sefislara la fecha
para elingreso de estos bienes y/o inventanos
a bodegamediante un acta de enirega
reCepoion que 5273 suscritapor €l titular de la
Unidad Productiva y & Guardalmacéno quisn
haga sus weces.

fi B Guardalmacén, o quichn haga SUS VECES,
procederacon & ingreso del bien o inventario
en el registroinstitucional v la codificacion
sequn = tipo de bien.

q) Bl titular g2 ka Unidad Financiera dizpondra e
registroconiable.

CAPITULD I

DHSPOSICIONES COMUMNES PARA TODOS LOS
BIENES E INWENTARIOS

Seccion |

Actos de Administracion de los Bienes e
Inventarios

Articubo 33- Recepcion y wverificacion. - LUna
vezconcluido &l tramite de adquisicidn de bienes o
inventariozs gl provesdor procederd a su entrega a la
enfidad u organizmo los que seran inspeccionados,
verificados y recibidospor &l Guardalmacén o quien
hiciere sus veces y quiensssean asignados para &
efecto segin a o deferminado ensl presente
reglamento. Esta dlllgEﬂEI-El g2 realzard sobrela
baze de oz tSrminoz  comtenidos en s
especiScacionestéonicas, 3 omden de compra, el
confrato, la factura y demdsdocumentns  gque
sustenten la adquisicion; asi como tEmbiénias
dispoziciones que correspondan de la Ley Onganica
defSistema Macional de Contratacion Publica y su
reglamento dejando constancia en el acta entrega
recepcion con [a firmade quisnss ntervienen.

Arficulo 34 - Novedades en la recepcion. - 5i en
lareceprion =2 enconfraren novedades, no se
recibiran loskicnes ywo invertarios y s comunicard
immediatamente 2 lamaxima autoridad o su
delegado. Mo podran ser recibidosios  bienes
mientras no =2 hayan cumplido plenamente
lzzestipulaciones contractuales.

Arficubo  35- Registros administrativos
contables. -Los ingresos y egresos de bienes o
mwentarios dispondrands registros administratives y
contables, conforme losstablecen las disposiciones
emitidas por el omano rectorde laz finanzas
publicas, laz Normas de Confrod Intemo y elpresente
reglamentn expedidos por [a Contraloria Generaldel
Extado.

Arficulo  36- Registro fécnico. - Para los
bienestecnoldgicns v de comunicaciones, 3 unidad
técnica ocaquella que u.lmpllera este in en la entidad
u mgmmnmtmdramragsimactuﬂzadn fue
senira para laprestacion de senidios, inchudos los
de software de base ode aplicacion y verzsiones de
actualizacion.

La unidad t&cnica vesificara por ko menos una vez al
ano enel cuaro timestre del Sercicio Sscalel
esfado actual delosbienes tecnoldgicce v de
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comunicaciones, actualizard losregistros  fisicos,
logicos y coordingra la conciliacidn con losregistros
administratives  de la  UnidaddeAdministracionde
Bienes e Inventarics.

Articulo 37 - Reclasificacion. - En los casos en los
cualeglos bienes hubieren sido registrados en una
categoriaeminea  sn que cumplan con las
condiciones descritas enel presente reglamento,
seprocedera a reclasificarios ensd grupo de bienes a
log cuales correspondan, detisndoserealizar los
austes  confables vy registros necesanos,
conrespaldos en la documentacion perfinente y

competente.

Articulo 38.- Identificacion. - Todos los bisnss, &
excepcionds log inventanos, llevarsn impreso un
codign colocado enuna parte wisible del bisn,
permiiendo su facl identificaciony control, de
conformidad a la numeracion gque  produzca
laheramienta  nformafica administrada por el
organo reciorde las finanzas publicas, de forma
automafca. En loz bienesintangibles, terenoz y
edificacionss el codigo sera colocadosn los fitulos
de propisdad o0 en ofro documento que acreditela
propicdad dal bien.

La idenfificacion de los bienes e inventarios, incluira
lapelgrosadad, caducidad yo requedmiento de
manejoespecial en Su uss.

Articulo  3%.- Ubicacion de los bienes yio
inventarios. -Los bienes wo inventamios recibidos,
aln amuellos gue porsus caracteristicas fisicas
deban ser ubicados dircclamente en &l lugar
correspondient: U offo espacio fision temporal,
ingrezaran 2 la bodega u oo espacio de
admacenaje femporal que == adecue parm la
vigilandia y segundad de los bienes antss de su
ufilizacion. El Guardalmacsn, o quien haga sus
veces, hara & registro correspondiente en el
gsigtema para = comtrol g2 bienes, con las
especificaconss debidas y 1a informacion sobre su
ubicacion y & nombre del Usuario Final del bien.

Articulo 40.- Bodegas de almacenamiento.- Las
bodegas  de  almacenamientc de  bienes o
inventarios  estardn  adecuadamente  ubicadas,
contaran con inctalaciones ceguras, tendran el
espacio fisico necesario y solo las personas que
laboran =n =sac areas o aquellas debidaments
autorizadas, tendran acceso a sus nstalacionss.

Arficulo 41.- Enfrega recepcion de bienes o
inventarios.- En ftodo proceso de ingreso, egreso,
baja u ofroz actos en los que se ransficra o no el
dominio del bien; asi como en &l caso de que el
encargado de la custodia y administracion de bienss

yio iwentaros sea reemplarado, e dejard
constancia del procedimisnto con ka3 suscripcion de
las respectivas actas de enfrega recepoion.

Para que procsda la enfrega recepoion entre
Guardalmacenss 0 quienss hagan Sus veoes, serd
necesano que la caucion del encargado entrants se
encuenire vigente.

Articulo 42 - Entrega recepcion entre distintas
entidades wu organismos.- Cuando se trafe de
enfregs recepcion enfre dos organismos ©
enfidadss disfintas intervendran los fitulares de las
Unidades Administratva ¥ Financera,
respecivamente, v los Guardalmacenes, o guisnes
hagan sus veces, de cada entided u organismo,
como encargados de la  consemvacion
admiristracion de los bienes de que =& trate.

Arficulo 43- Delegacion de la  maxima
autoridad.-En los casos en que mteniniers en la
enfrega recepcidn un delegado de la maxima
autoridad, |z designacion o= efecluara por escrito
con indicacion de loz objefvos, akance y
defimitacion; y, en &l acta de enfrega recepcion se
dejard constancia del nimero y fecha de dicho
oficio.

Articulo 44  Procedimiento de  entrega
recepcion de los  hienes ylo inventarios — A fin
de que la entrega recepoidn de los bisnes yio
inventarioz sea valida para todos los efectos, se
deberan observar las siquientss disposicionzs, sin
pefuicio de gque s entidades U  organiEmos
comprendidos en el articulo 1 del presente
reglamento expidan kB nommativa  intema  que
consideren pertinenfs, sn conbravenir las nomas
=] presente reglamento:

3} Dejar constancia cbligatoria en wn acta de
enfrega recepcdn &l momento en que se
cfectla la enfrega de bienss por parte del
Provesdor 3l Guardalmacén o quisn haga sus
vecss, con el fin de comfrolar, regestrar v
custodiar los bienes enfregados.

b) B Guardaimacén o quisn haga SuS Veres
entregara  los  registroz de  bienez  yio
inventarios & fitular de cada area, para su
control y custodia; y, una copia de los mesmos
Ilm: entregara al Custodio Administrative del
area.

¢l B Guardalmacén o gquien haga sus veces
enfregara  alCusiodio  Administrative o al
Llevaric Final los bienesnecesanios para las
labores inherentes a su cargoo funcion, de lo
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cual lzvantars un acta de entregarecepcion en
la que constaran laz  especificacionss
yoaracteristicas de aquelios.

d) Cuando se produzca @ renuncia, separacion,
desBiucion comision de servicios o fraslado
administrativo de unlsuasio Final s realizara
la entrega recepoion de loshienes azignados a
éste al Custodio Administrative dela unidad.

Articulo 45.- Actas enfrega recepcion. - Las actas
desnfrega recepoion conctituiran wna referencia
para kosasientos contables de pago. En cambio, las
actzs enfregareceprion gencradas de los procesos
de egreso o bajade bienes seniran para los
regisiros administrafivos yeontables.

Articulo 46 - Revalorizacion - Loz fitulares de las
enfidadesy organizmos comprendidos en & articuln
1 del preseniereglamento, dispondran
conformacion de una comisionintsgrada por el
(Guardalmacen o sw's delegado’s; sllosdelegadols
de la Unidad Financiera, y elllos delegadols dela
Unidad Administrativa de la entidad u crganismo, a
fin de gque verifiqguen regularments que el valor en
Eeroe notenga una diferencia significativa del valor
de mercado al final del periodo.

Si ez del cazo, s debera realizar una revalorizacion
anualy =i la varacion no es signifcativa cerd
suficiente cada treso cinco afos.

Para procsder con 13 revalorizacion se priorizara los
bienssde Infrasstructura como Visles, Portuanos,
Aesropuertos Infracstructura  Hidrdulicas, Centrales
Hidroslecticas Termoslcticas, Eolicas ¥y ofros
bienes de nfraestructurade senicio publico.

S tomara en cuenialos bienes simiarss o0
deigualescaracteristicas, su estado y su vida utd.
Debera emplearsepara esta tarea los conceptos
vertidos en las MormasTécnicas de Contabilidad
Gubemamental.

Articulo 47 .- Utilizacion de bienes e inventarios. -
Los bienss o inwentarics de lac enfidades u
organizmoscomprendidoz en el arbiculo 1 del
presente reglamenin se utiizaran Onicamente para
ke fines institucionales. Esprohibido el uso de
dichos bienes e inventadios pare finespoliticos,
glectorales,  doctinanos o religiosos, 0
paraactividades particulares wo extranas & senvicio
piblco o alobjefivo misional de la entidad u
ONganEsmo.

Articulo  43-  Aplicacion  de  buenas
practicasambientales. - La identificacion, registo,
almacenamiento utlizacion y consumo responzable

de los  bienes  einventanos instiluconales
promoveran la  aplicacionde buenas  practicas
ambientales con el fin de reducir lacontaminacion y
&l desperdicio.

Articulo 49- Dafo, pérdida o destruccion de
bienese inventarios - La maxdma autoridad o su
delegado, dizpondra |a reposicion de bienes nuevos
de s@imilares nsuperiores caracteristicas; o, el pago
de=l valor actual delmercado al Usuario Fnal o los
terceros que de cualqwermanera fengan acceso al
bien cuando realicen acconesde mantenimiento o
reparacion por reguenmiento propio,zalvo que se
conoZca 0 s comprucke b identidad de lapersona
causante de la afectacion al bien, sustentado enlos
recpecivos informes técnicos ¥ demas
documentesadministrativos yio judicales.

En los casos de pérdida o desaparicion de los
bienes porhurio, robo, abigeato, fuerza mayor o
caso fortuite se estaraa lo previsto en los articulos
151 y 155 de este reglamento sequn corresponda.

Seccion Il
Aseguramiento

Articulo 50.- Procedencia. — Las enfidades vy
organismoscomprendidoz en el articulo 1 del
precente reglamento,deberan proceder a contratar
polizas de sequro parasalvaguardar los bisnes
contra diferentes riesgos quepudieran oourrr.

Articubs 51.- Procedimiento- La  Unidad
Admirestrativa oaquella que hiciera sus veces de las
entidades u organismosprevisios en = articulo 1 del
presente  reglamento  paracontratar  polizas  de
seguro elabofard uninforme disigido ala madma
autoridad o su delegado, en &l cual se justfiquela
necesidad de asequrabilidad delos bisnes.

La maxima autoridad osudelegado aprobard la
contrataciondela poliza de sequros, considerando
ke aspectos definidosenel informe  previsto en
glincico  anterior, asi comotambién  |aprioridad,
naturaleza y mision de los bienespropisdad de
lzentidad uorganismo.

La poliza de ssguros, sera incomporada al Planm
Anual d=Contrataciones de la entidad u organismo.

Articubo 52.- Clases v modalidad. - Las entidades
yorganismos comprendidos en & articulo 1 del
precentereglamento  asegurara todos loz bisnes
pricrizando losde Propiedad, Planta y Equipo. Los
pisnes de ConrolAdministrative S&  asequraran
previa la presentacion de uninforme elaborado por
la Unidad Administrativa o aquellague cumpling sus
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vecss en el cual se ustiSque la necesidadde
asequrarios.

El azeguramiento de los bienes se podrd realizar de
maneraindividual o por lote.

Articulo 53.- Seguimiento y vigencia. - La
UnidadAdminiztrativa, o aguella que haga sus
verss, 5203 [aencargada de verficar periodicaments
la vigencia, riesgosy coberfura de dichas polizas,
ademas de efectuar & tramitede los reclamos por
los siniesros suscitados.

Seccion I
Constatacion fisica

Articulo 54.- Procedencia. - En cada area de las
enfidadesu organismos comprendidos en =l articulo
1 del presentereglamento, =& efecluara la
constatacion fisica de los bienese imventarios, por Io
menos una ver al afo, en el tercertimestre de cada
egercicio fizcal, con el fn de:

a) Confi'smar =u  ubicacion, localizaciin,
existencia realy la ndmina de los responsables
de su tenencia yconseracion;

b} Vesficar el esiado de los bienss (bueno,
reguiar, malko)y,

C)  [Estsblecer los bienes gque estdn en uso o
cuales g2 handsjado de usar.

Los resultados de la constatacion fisica seran

emviados a laUnidad Administrativa para fines de
congolidacon,

Arficulo 55.- Responsahles y sus resultados. -
En laconstatacion fisica de bisnes o inventarios,
intervendrael Guardalmacén o oguien haga sus
vecss, 0 &l CustodichAdministraivo vy un delegado
independients del control yadministracion de bienes,
designado por el titular ded area De tal diligencia e
presentara a la madma autoddad de laentidad u
onganiemo o su delegado, en el primer timestrede
cada afo, un informe de loz  resultados,
defallandotodas laz novedades gue se obtengan
durante = procesode  comstatacion  fisica
concliacion  con  la  informacioncontable,  las
sugerencias del caso y e acla suscita por
kosintervinientes. Una  copia &l informe  de
constatacitn fisicarealzado se enviara a la Unidad
Financiera, o aquella quehaga sus weces, en la
entidad u organismo para los registrosy/o austes
contables comespondienies.

Lzs actas e mformes reculiantes de I3 constatacion
fisica sepresentaran a la Unidad Administrativa con
sus respecivosanexns, debidamente  legalizados
con las frmas de losparticipantss.

Arficulo 56.- Constatacion de bienes inmuebles.
- Parala constatacdn  debienes  inmueblesse
revizard, que losrespectivos titulos de propicdad
reposeEn enlog registrogen la Unidad
defdmmistracion de Bienesslnventarios,o aquella
que haga =us wvecss Esios  fitulosdeberan
cstardebidaments registrados en el Registrode la
Propiedad.

Arficubo  57.- Constatacion de  bienes
informaticosy ~ comunicacionales. - Para
laconstatacion de bienesinformaticos ¥
comunicacionales, sera necesanio con@rcon o
registros administratives, contables y técnicoscon el
fin de maniensr actuslizados los  registros
paracfectos de  planificacion de  adguisiciones,
programacionde mantenimiento preventivo,
correcivo y control de lavigenca de las garantias de
los equipos.

Arficulo 58 - Constatacion de bienes intangibles.
Fara la constatacion de bienes intangibles, sera
nececanala pregentacion de los documentos que
demuesiren  laveracidad de su naturaleza o
petifiquen sy reconocimisniocomo ntangibles de
acuerdo a o dispuesto en bl MNommatvade
Contabilidad Gubemamental, ademaz de la
propiedadde  dichoz  bienes com  documentos
fécnicos ¥ legales con  surespective  codigo
imstitucional.

Arficulo 59.- Constatacion fisica llevada a cabo
porservicios privades. - Cuando k3 entidad u
onganismocontrate servicos privados para llevar a
cabo la toma fisicade los bienss bajo las
requlacionss de la Ley Orgdnica delSistema
Wacional de Contratacion Poblica y  su
reglamentogeneral, £l mforme final presentado, asi
comd la bassde datns, tendrd la wvalidacion v
conformidad del areasolictants en forma previa a la
cancelacon de dichossendcios. La confratacidn de
esatng servicdios se hard cuandolas circunstancias asi
ko exian, siempes ¥ cuando k3 enfidadu organismo
cuente con el presupussto  comespondisnis
yeuficiente para efectuar dichos gastos.

Arficulo  60.- Efectos. - De acuerdo a las
disposicionzslegales vigentes, la constatacion fisica
dara valideza log procesos de egreso yio baja de los
bienes, conexcepcion de los equipos nformaticos,
comunicacionalesu  otros especificos, que
necesitaran el informe técnicocorrespondiente.
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Articulo 61.- Sancion por incumplimiento. -
Efncumplimisnto  de  los  procedimientos de
constatacionfisica serén sandonados por la maama
autoridad o sudelegado, de conformidad a o
dizpuesio en la Ley Organicadel Servicio Publico v
su reglamento; sin perjuicio de lasresponsabibdades
adminisrativas, cviles o indicics derssponsabilidad
penal que pudisre determingr la ContraloriaGeneral
de] Estado.

CAPITULO IV
INGRESO DE BIENES BIOLOGICOS

Articulo 62.- Procedimiento. - Se incluird en el
registrode bienes o mventarios de laentidad u
ofganimo, sequncoresponda, a los  animalkes
desde &l dia siguiente de sunacdmisnto; plantas
desde la fecha de adquisicion, donacion,o cualquier
ofra modalidad deingreso. De cada bisn ceabrira el
hiztorial en el gue comstara enfre obras la
siguienteinformacion:  fecha de mnadmisnio o
adquizicion, sexn, razacespecie, peso, color, otras
caracteristicas individuales; wel codigo asignado
{anste, marca o chip).

CAPITULO V

ENTREGA RECEPCION DE REGISTROS,
ARCHIVOS ¥ OTROS BIENES

Articulo 63- Procedencia. - Habea lugsr a la
enfregarecepoion de registros, archivos y de otros
bsenes en todoslos casos en que kos encargados de
Iz administraciono  custodia de  ellos  fueren
recmplazados temporal odefinitiamente.

Articulo  64-  Actualizacion. Loz  registros
contables y  ladocumentacidn sustentatoria
actusizads, debera entregarsspor pare  del
responsable, dejando constanca defallada dela
informacion por escrito, 2 la fecha del corte.

Articulo 65.- Procedimientos. - Loz documentos
de archivoseran entregados mediante actaz que
seran suscritas por losencargados enfrante v
zaliente, en la que e estableceranias novedades
que e encontraren v especiaiments losdocumentos
gque fataren. Si la fa@ita de  suscripcion  de
estosdocumenios  se  hubsere  ocasionado  por
negligencia, o poraccion u omisidn del encargado a
cuya responsabibdadestuieron los  archivos, el
Auditor Imterno iniciara  deinmediato un examen
ezpecial en la forma que establecs lasdisposiciones
relativas a las acciones de control

S la comespondiente entidad u omganismo no
tuviereAuditor Infemo, las novedsdes de que trata

ecte articulo secomunicaran a la  Contraloria
General del Estado parm quede considerarlo
necesano se ejecute un examen especal.

Articulo 66 - Entrega recepcion de otros bienes.
“Cuando ze rate de entrega recepcion de cualquier
ofra clase de bienes, incluidos los titulos exigibles,
esperies valoradaz vy otos titulos walores, se
obtendran previamente loz saldos respecivos de la
contabilidad y luego == procedera en la misma
forma sefiglada en los articulos 22 23, 33 44 y 45
de esfe reglamenio en cuanto fueren aplicables.

CAPITULO VI

BIENES MUEBLES E INMUEBLES EN EL
EXTERIOR

Seccion |
Adquisicion de Inmuebles en el Exterior

Articulo 67 - Procedencia— Parz la adquisicion de
bienes mmueblss en el exiranjeno por parte de las
enfidades y organismos sefialados en el articulo 1
del presents reglamento, e estara a lo dspwssto en
la Ley Orgdnica del Sistema Macional de
Contratacion Pabca y el Reglamento Especial
dictado para estos fimes por el Presidents de la
Republica.

Seccion Il
Egreso y Baja de Bienes en el Exterior

Articulo 68 - Procedencia- Cuando las enfdades
¥ organizmos comprendidos en el articulo 225 de la
Consfitucidn de la Replbica ded Bcuador v 4 de la
Ley Orgdnica de la Contraloria General g2l Estado
cuenten con bienes muebles & mmuebles en
territoric extranjero, para proceder con la baja o
egreso de los mismos se  cbesrvaran  las
disposiconss ¥y procedimientos base establecdos
en la presente seccion del reglamento, sin peruicio
de que, en o que no se oponga a esfe reglamento,
sea regulado por la masama autoridad de la
institucion fitular de dichos bienes.

De exictir bienss perienccientes &l Pafmmonio
Cultural del Estado, se observara lo preceptuado en
Iz Ley Orgamica de Cultura.

Articulo &3 - Inspeccion técnica. - Sobes |3 base
de los resultados de la constatacion fisica efectuada
conforme al  presents  reglamento, en cuyas
conclusionss se determine la exstenca de bienes
msemnibles, obsoletos o que hubieren dejado de
uzarse, == informara al Glular de la entidad u
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organEEmo para que autorice el regpectivo proceso
de egreso o baja, eequn corresponda.

Cuando se trale de equipos mformatcos, eléciicos,
electrinicos, maguinaria yio vehiculos g2 adjuntara
el respectivo informe técnico elaborado por la
unidad correspondients o & servidor a cargo de
esas funciones, congiderando la naturaleza del bien.

Articulo  TO.-  Procedimiento.- Cuando las
enfidades y organismos posean bienes musbles &
mmuebles en femtoric exiranjero gue =2 hayan
caliicado como  inserables, obsoletos o que
hubieran dejado de usarse pero que podrian ser
susceptibles de egreso o baja, conforme al informe
de inspeccion técnica, la madma autoridad de la
enfidad w organismo emifitd wna  resolucion
debidamente mofvadaen la cual se deferminara la
procedencia de efectuar uno de los procedimientos

referidos, segun corresponda.

Articulo T1.- Avalio.- Con el ckjsto de determinar
gu valer base, la enfidad u organismo podra
contratar un  peritc  profesional  segun  las
caracteristicas y naturaleza de los bienes que se
frats.

Parz la confratacion del perto, @ mas de los
legalmente establecidoz en el paiz donde 22 ubigue
el bisn, == obsenvara que =& cumplan con los
siguientes requisitos:

d) [Experienda minima de cinco (5] afos en
avalio de bienes de las caracteristicas de log
bsenes objefo de egreso o baja;

B)  Acreditacion en &l pais o temitonio en el que se
efectle el avaluo de bienss;

¢) Experiencia en realizar avalios a bisnes de
enfidades u organismos intemacionales; y,

d) Oiros que determing la enfidad u organismo.

Fara el caso de venta o enajenacidn de bienes,
cuando no g2a posible determinar el valor comencial
de estos en forma directa; o, tratdndiose de bisnes
inmuebles, =& debera contratar un perito profesional
gequn las caracieristicas v naturaleza del bien de
gue ce trate. El informe pericial deberd reflejar el
valor comercial méximo zuzceptible de venta del
respective bien de acuerdo con las condiciones de
mercado; avaluo sobre 2l cual == establecera el
precio base inicial

De no s=r positle |3 enajenacion en el precio micial
fijado por & pesito ce podra austar & mismo hacia
abajoc de acuerdo a las condiciones del mercado
gue debera establecsr = nforme pericial antes
referido, debiendose iniciar por tanio wun nuevo
PFOCESD.

En ningin caso el valor de la wventa podra ser
inferior al avalio del regisiro o catastro municipal o
de entidades andlogas; pars el cazo de inmuebles.

Articulo T2 - Contratacion servicios de cometaje
inmobiliario. - De ser necesario ce podra contratar
semicos de cometale immobilano de personas
naturales o juridicaz gque se dediguen a esta
actividad, observando que el pago de la comision se
encuentre dentro de un rango promedio esfablecido
en &l paiz donde se ubigue =l bien.

Articulo T3.- Requisitos para la confratacion de
los servicios de commetaje inmobiliaries. - Fara la
confratacion de  los  semicios de  cometaje
inmoblanio, a mas de los legalments establecidos
en el pais gque e encuentre el respectivo bien, se
cumplira con los siguientes regquisitos:

a) Experienca de al menos dneo (5) afios en la
prestacion de servicios similares o analogos;

b) Acreditacion en el pais o terrtonio en el que se
requiera & servicio;

c) [Experiencia en la prestacion de servicios
similares con  enfidades u  organismos
mniemacionales: y

dy  Oiros que determing la enfidad u onganismo.

Articulo T4- Normativa intema. - La madma
autoridad de la entidad u organismo titular de bisnes
en el extranjero emitrd  l@  nofmativa
correspondients para & egreso conciderando los
procedimientce © normatva aplicable para el
traspaso de dommic del bien de la kocalidad donde
ze ubique.

Sin embargo, la reglamentacion intema que se
emita no podra contraveni las  disposiciones
generales sobre administracion, utlizacion, mansjo
y control d2 los bienes plblicos susceptibles a
egreso 0 baja ademas en los procedimientos que
ze llegasen a ectablecer y reqular, se observara las
Normas de Control Intemo especiaimente agquclias
que estan relacionadas

a Sistema de Regisiro; Custodia; Baja de Bienes;
Venta de Bienes; Supervizion; Conflicio de
Intereses; Administracion de Documentos U offas
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que sean aplcables; y, las justificaciones téonicas v
SCOMOMICEE  quUe Sean  Cconvenientez en @
adminisiracion de los bicnes.

Articulo 75.- Informe de resultados. - En todas las
etapas de los procesos de egreso o baja de bienes
2 COmUnicara 3 la maxima autoridad de k3 entidad
u organismo, titwlar de los bienes en el Ecuador, o
=u delegado sobre el inicio, avance y resultados de
dichos procesos.

Articulo 76.- Contratacion de servicios. - Para la
contratacion de los servicos de avaldo pericial o de
coretaje inmobiliario, antes referidos, la enfidad u
organ=mo elaborara especificadones generales y
reguesimisntos minimos del servicio a contratarss y
requesira fres colizaciones a personas natwrales o
juridicas que cumplan con los requisitos antss
zefialades, de las cuales =2 escogerd & la mejor
propuesta teomica ¥ economica.

TITULD IV

DEL EGRESO Y BAJA DE BIENES O
INVENTARIOS

CAPITULO |

ACTOS EN LOS QUE SE TRANSFIERE O NO EL
DOMINIO DE BIENES MUEBLES E INMUEBLES

Articulo 77 .- Actos de fransferencia de dominio
de los bienes. - Las entidades u organismos
regulados en el articulo 1 ded presente reglamento,
podran realizar entre =i 0 estas con enfdades del
sector privado que realicen labor social u cbras de
bensficencia sin fines de lucro, enire ofros bos
siguientes actos de fransferencia de dominio de
bienes. remate, comprawenta, frasferencia gratuita,
permuta y chatarrizacion.

Articulo 78- Actos que no se fransfiere &l
dominic de los bienes. - L3z enBdades u
onganizmos regulados en el articulo 1 del presente
reglamento, podran realizar enfre 2i 0 estas con
enfidades del secior privado que reslicen labor
social u obras de bensficencia v que no tenga fines
de lucro, entre ofrcs los siguientes actos en kos
cuales no se fransfiere & dominic de los bienes:
comodato, traspaso de bisnes y destruccion.

CAPITULO I
GENERALIDADES
Articulo 79.- Procedimientos que  podran

realizarse para el egreso y baja de bienes o
inventarios inservibles, obsoletos o gque hubiera

dejado de usarse. - Las entidades u organizmos
zefialados en el articulo 1 del prezente reglamento
podran utlizar los siguientss procedimisntns para &l
egreso ¥ baja de bienes o inventamios inservibles,
obsoletos 0 gue hubieran dejado de usarse:

a) Remate

1.  De benes musbkles al martillo;

2. De benes musbles en sobre cerrado;

3. De Inmuebles;

4. De instalacionss industriales

5. De bienes muebles en linea o por medios
electronicos

b} Venis de Bienes Muchies
1.  Vents una vez agofado el procedimiento de

remate

2. Venta drecta sin procedimienfo previo de
remate

]  Pemuta

d)  Transferencia Grahita
g} Chatarmizacion

fi  Recclge de Desechos
g O .

h) Baa

Articulo 80.- Inspeccion técnica de verificacion
de estado. - Scbre la base de los resuliados de la
constatacion  fisica  efectuada, en  cuyas
conclusiones se determing |a existencia de bienss o
mwentaros inservicles, obsoletos o que hubieren
defado de wearse, ze informara al tiular de la
entidad u organismo, © su delegado, para que
autorice el correspondients proceso de egreso o
baia. Cuando se trate de equipos imioematicos,
glectricos, elecronicos, maguinaria wo vehiculos,
ge aduntara el respective informe  fchico,
glsborado por la  unidad comespondiente
congiderando la naturaleza del bien.

5i en & informe tEcnico se detenming que loz bienss
o inventarios todavia son necesanios para la enfidad
u onrganizmo, concluird el tramite para aguelios
bisnes y =2 archivara &l expedisnte. Caso contrario,
ge procedera de conformidad con B3 normas
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zefialadas para loz procesos de remate, wenta,
permuta,  framsferencia gratuita,  traspaso,
chatamizacion, reciclaje, destruccion,  segun
corresponda, observando para & efecio, las
caracterisficas  de  registroz  sefisladaz en la
nommativa pertnente.

Cuando =2 presuma de la existencia de bienes que
tengan wun wvalor histoeico, se obsenard o
preceptuado en la Ley Orgarica de Cultura.

CAPITULO M
REMATE
Seccidn |

Generalidades

Articulo 81.- Procedencia del remate. - Si del
informe al gue se reSere & articulo 30 del presente
reglamente se desprende que los bienes son
nsenvibles u obsoletos, © & 52 hubleren dejado de
usar, pero son susceptibles de enajenacion, se
proceders 2 cu remate, previa resolucion de la
maxima autordad de la entidad u organismo o su
dedegado.

Articulo 82.- Emblemas y logotipos. - Antes de la
enfrega recepcion de los bienes o inventarios, que
z& ftransfieren a cuaiquier titulo, deberan ser
borrados los logotipos, insignias y mas disinfvos de
Iz enfidad u organismo, asi como refirsdas las
placas y cancsladas las mariculas oficiales.

Articulo 83.- Junta de Remates.- Para el remate
de bienss muebles e inmuebles, cada entidad u
onganizmo conformara una Junta de Rematss que
estard integrada por k3 maama autoridad o su
delegado quien la presidirg; el Glular de la Unidad
Financiera o quisn haga sus veces,; el titular de la
Unidad Administrativa 0 quien haga sus waces; ¥, un
abogado de |a entidad u organismo quien actuara
como Secrefano de la Junta; a f@ie de abogado
achuard como Secretanio de |3 Junta el Gtular &z la
Unidad Adminicirativa de la enfidad u organismo,
sequn los casos

En &l evenio de que los bienss inmusbles ssan de
propiedad de las insfitucionses de la administracion
publica cenfral e mstitucional, de las empresas
publicaz creadas por la funcion ejecutiva, y las
empresas en las que el Estado posea paricipacion
accionara mayortara, ademas de los antemiones
miembros, también participara un delegado del
ofganizmo  designado para ejecutar @ gestion
inmobiliaria del sechor pablico.

Lz Junta de Remate, en cualquier momento antes
de |a adjudicacion, tendra la facultad de declarer
desierto & proceso de remate, ordenar el inicio del
nusvo proceso o o archivo del mismo, por asi
corvenir a loz ineresss de ks entidad u organismo.

Articulo 84.- Formas de remate. - Bl remats de
bienes musbles podra efectuarce al martillo, con la
concuUrrenca de la maama autoridad o su delegado;
o tiular de la Unidad Financera o su delegado; =
titular de |a Unidad Administrativa o su delegado; el
Martillador Publico que 22ra uno de los que conste
en |a lista de idéneos 2 las que ze refiere el articulo
308 del Codign Organico de la Funcion Judicial. A
juicio de Iz maxima autoridad, podrd realizarse el
remate de bienes muebles mediante concurso de
ofertas en sobre cermado; 0, de manera electrinica,
previa decizion de agquella, expresada por escrito.

Articulo 85.- Avalios - El avalio de log bisnes
muebles lo realizard guien posea en k3 entidad u
organismo los conocimientos cientificos, artisticos o
tEcnicos ¥ la expetiencia necesana para valorar los
biznes, designados por I3 maxima autoridad, o su
delegado, quisnss consideraran el valor comencial
achual, el precio de adguisicion, &l estado actual, &l
valor de bienss smilares en el mercado y, en
general, todos kos elementos que ilustren su criterio
en cada caso, de manera que s asigne su valor
razonabls o valor realizable nefo.

De no exisir quien possa los  conocimientos
cientificos, artisticos o técnicos y k3 experiencia
necesana para valorar los bienes, se recuring a la
confratacion de un petto seglin I3 natwraleza y
caracterisficas de loz bienes de que == trate. B
avalio de los bienss mmuebles lo realizardn las
municipalidades  y  distritos  metropolitanos
recpecivos considerando bos precics  comerciales
achualizados de la zoma. En Bs muricipalidades que
no cuenten con |a Direccion de Avalios y Catastros
del Ministerio de Desarrolle Urbano y Vivienda, el
avalio lo efectuara la Direccion Macional de
Avalios y Catastros.

Articulo 36.- Sefalamiento para remate. - La
Junta de Remates zenalara el lugar, diz y hora que
ze redlizara la diigencia de remate. La fecha del
remate serd ocho dizs después del Giimo aviso.

Sien & dia del remate no e recibieren las posturas
u ofertas, la Junta de Remates procedera a realizar
un segundo sefalamiento que e fjara para luego
de freinta dias contados desde |3 fecha de quisbra
del remate y no mas 383 de cezenta dias.
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Si en el pimer o segquado sefialamisnio no se
hiciere &l pago del precio ofrecido, == estar@ a Io
previsto en & articulo 100 de este reglamentn.

Arficulo 87 - Avisos de remate. - La Junta de
Remates sefialars & lugar, dia y hora para el
remate de bienes muebles & inmuebles, que ze
realizara mediants tres avisos gue s publicaran en
uno de los periddicos de la provincia en que fuere a
efectuarse aquel_

La Junta de Remates considerara publicar & aviso
de remate en las paginas web msbtucionales, =i las
tuvisren. Las publicaciones de los avisos por la
prensa podran realizarse a diz seguido o mediando
enfre uma y otra &l mimero de diaz que sefale la
Junta

Los avisog contencdran:
a) Bllugar, dia y hora d=l remate;

B) La descripcion completa y el estado o
condicion de los bienes;

c) Bl valor base del remats;

d) B lugar, dias y horas en que puedan ser
nspeccionados los bienes o inventarios por
los interesados; vy la indicacion de que el
remate == realizara al mario o en sobre
cemado, de acuerdo a ko resusiio por la
maxima autoridad o su delegado.

Articulo 83 _- Promocion de procesos de venta o
remate.— Para fines de publicidad, fransparencia o
difuzion, a critefio de la maxima auioridad, o su
debegado de la entdad u organiemo, & avieo de
remate 0 venta, podra ser publicado a través de
medios electrénicos, impreses o eecritos.

Arficulo 8%.- Base del remate. - En & primer
gefialamiento, la base d=) remate cerd el valor del
avallo; en cazo de no efscluarse aguel se dejara
constancia en un acta suscrita por los miembros de
la Junta de Remate y == realizara un segundo
gefialamiento, tomando como bass el cien por
ciento de dicho avalio. La Junta, en el segundo
sefialamientn, procedera de acuerdo com bos
articulos 88 y &7 de este reglamento.

Articulo 90 - Parficipantes en el remate. - Podran
mtervenir en el remate los individucs capaces para
contratar, personalments o en representacion de
ofras. Mo podran infervenir por =i ni por inferpuesta
persona, quienes osienten cango o dignidad en la
enfidad u organiemo que efectuare & remate, ni su
cOnyuge o comdviente en union Bore, ni parentes

denfro del cuaro grado de consanguinidad o©
segundo de afinidad; equipardndoss inclusive, como
primens ¥ segundo grado de afinidad, los familianes
por consanguinidad de los comvivientss en union
bre.

Esfas prohibicionss 22 aplican tambign a los peritos
contratzdos, a martllador vy gquienss  hubieren
efectuado el avallo de los bisnes, al delegado del
organismo de gesion inmobiliania del sector plbéico
cuando integre la Junta de Remates, ¥y a os
pafient=s de ésfos dentro del cuarto grado de
consanguinidad o segundo de afinidad.

Articulo 91.- Falta de posturas. - Cuando no se
hubiess podido cumplir con &l remate por falla de
posturas s cumplra bo dispuesio en los articuos
B, 8T y 89 de este reglamento, exprezandoss en la
corvocatona gue 52 irata del segundo sefialamisnto
¥ que la base del remate coresponde al cien por
ciente @2 avallo establecido para el prmer
sefialamiento.

& no g2 pudiera cumplr con ka diligencia de remate
en & segundo sefialamientn, =c sequird las
disposicionss previstas para la venta directa, @&l y
como o establece las disposicionss del presente
reglamento.

Articubo 92.- Nulidad del remate. - E] remats sera
iz en los siguientes cazos:

a) Siserealiza en dia distinto del zefialado por la
Junta de Remates.

b) Sino s= han publicado los avisos sefalados
en el articulo 87 de este reglamento.

¢l Silao = adjudicatario es una de las personas
prohibidas de intervenir en & remate.

La nulidad =era declarada de oficio 0 a peticion por
patte k2 maxima autoridad de 3 entidad u
onganismo o sy delegado.

Articubo 23- Quiebra del remate. - Si el postor
calificado como preferente no pagare el precio
ofrecido dentro del termino de diez dias desds que
e lg hublere nofificado comla adjudicacion o
definiivaments no se presentan ofertas o posturas
luego de los sefialamientos, respondera a la quicbra
del remate vy ze cumplird oz procedimientos
previstos para la wenta directa prescritos en el
presente reglamento dentro del término de treinta
dias despucs desde |3 fecha de la auiskra del
remate por segunda ocasion.
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Articulo  94- \Milizacion de heramientas
tecnodogicas. Loz procesos de remate o venta de
loz biznes o inventarios, podrEn realizarse utiizando
les medios fecnologicos disenados, creados v
regulados para tal efecto por las entidades vy
organiemos comprendidos en &l articulo 1 del
presente  reglamento, observando las  nommas
tecnicas de la materia, a fin de garantizar |a eficacia,
eficiencia y ransparencia en su jacucion.

Arficulo 95 - Medios de pago. - En loz procesos de
remate o wenta de los bienes o inventamios
contenidos en el presente reglamento ¢e utilzaran
los medios de pago que cada entidad disponga en
la normativa expedida para tal efecio, oo observara
lz= disposicionss  contenidas en & presenie
reglamento y I35 normas tecnicas ded caso que sean
expedidas por la autoridad a cango de la definicion,
regulacion, implementacion, ejecucion y confrol de
la politica pubBca monetaria y financiera.

Seccion Il
Remate de bienes muebles al martillo

Articulo 96 - Requisitos para presentar posturas.
- Antes de participar en el remats, kos interesados
consignaran por lo mencs el diez por cento del
valor del avallo de los biznes que descen adauir.
El valor de la comsignacion == entregara al
Tezorero, 0 quien haga sus veces, de la respectiva
entfidad u organizsmo, en dinero efectivo 0 en cheque
ceffificado 3 nombre de aguslla, vy, == o
contabilizars ¥ depositara de conformidad con las
normas vigentes sobre |la matera.

Cuando Moz bienez a zer rematados  estén
consfividos por un conjunio de unidades o de lotes
separables. I3 consignacion a que se refiere el
incizo anterior dard derscho al interesadofa para
parficipar en & remate de malquiera de ese
conjunto de unidades o de oles, siempre que cubra
mlumﬂﬁzmmmmm
avalloz y no forme parte del precio de otro bien

adpudicado al consignante.

Articulo 97.- Posturas- Laz posiuraz =2
presentardn  verbalmentz, seran  debidaments
anotadas, contendran los mombres v apelidos del
postor, la cantdad ofrecida y el bien por & que se
hace la oferta. Cada postura serd pregonada por &l
martillador pablico que intervenga.

Arficulo 38 - Cieme del remate y adjudicacion. -
De no haber otra poetura, después de cumpldo lo
gue se expresa en &l arficulo anterior, el martillador
declarara &l cieme del remate v la adjudicacion de
ko= bienes rematados al mejor postor.

Articulo 99.- Pago del bien adjudicado. - Hecha la
adudicacion, el adjudicataio/a pagard la totalidad
ded precio ofrecido, en dinero efectivo o en chegue
certificado a la onden de la entidad u organismo o
depdsito en la cuenta de ingresos de |a InsBtucion.
Realzado el pago, =e entregard | adjudicatanio los
bisnes rematados. El Tesoreso, o quien haga sus
veces, depositara  inmediataments  los  walores
recaudados vy log comprobantes deberan ser
entregados al contador para su registro de acuerdo
con las nomas vigenies eobre la materia.

Articule 100.- Quicbra del remate. - Si en el
terming gz disz dias habiles siguientes & de la
adudicacion no ge hiciers el pago del precio
offecido, =2 declarara la quicbra del remate y en &l
mismo acto de declaratora se adjudicars los bienes
gl postor que siguiens en el onden de prefenencia y
se proceders en la misma forma que 52 sefiala en el
amticulo antesior.

La dferencia entre [a primera postura ¥ la segunda,
0 entre ésta v la terosra, =i fuere el caso, y asi
sucesivamente, zerd pagada por el postories que
hubiersn provocado la quiebra. El valor de dicha
diferencia = cobrard, sin mas framite, de los
valores consignados para participar en el remats. Si
hubiere saldo a cargo de alguno de los postores, la
maxima autoridad o su delegado dispondrd que s
adopten las medidas administrafvas y'o judiciales
gue correspondan para su cobro.

Articulo 101 - Acta v copias.- El Secretadio de la
Junta levantara =l acta de & dibgencia en la que
constaran los siguientes datos: lugar, fecha y hora
de iniciacion d=l remate, enundacion de las
posturaz presentadas, su calificacion y preferenda,
adudicacion de los bienes al mejor  postor,
sefiglamiento de cada wno de dichoz bienes,
descripcion sufidents de ellog, cita del nimere con
&l que constan en los regisinos y valor por & gue s2
hace |a adudicacion.

Bl original del acta frmada por loz miembros de la
Junta, & martillador pibSco que intenino en el
remate y & adjudicatatio, se archivara en la
recpeciva entidad w organismo. El Secrsfario
olorgara a cada adjudicatafo, aim sin soliciud
previa, una copia certificada de la parte pertinenis
del acta con el detzlie de los bienes adjudicados a
cada uno de ellos.

Las copizs olorgadas de conformidad con & inciso
anterior conslituiran documentos suficientes para la
fransferencia de  dominio a favor de  los
adudicatarios y, ratdndoss de bienes registrados 0
inscrites, como los vehiculos, senvisdn ademas para
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&l registro, inscripoion y maticulacidn a nombre del
adpudicatario.

Articulo  102.- Devolucion de los valores
consignados. Loz wvalorss consignados  para
mtervenir en el remate, por queenes no resultaren
bensfidadoz con la  adjudicacidn, les  =erdn
devuelios despuss que el adjudicatario hubiers
hachnelpagnenlamlaenlamesedspmeen
&l articulo 3 de este reglamento.

Seccion [l
Remate de bienes muebles en sobre cermado

Articulo  103.-  Procedimiento. Cuando la
enajenaciin =g realice mediante concwrso de
ofertas en sobre comado, se procederd en bazea o
dizpuesio en este reglamenio y, ademas, se
sefialara bz hom limite de @ presentacion de las
ofertas.

El Secretario de la Junia azentara en cada sobre la
fe de presentacion con |3 indicacion del dia y I hora
en que ks hubiere recibido; &l Tesoreno, o quien
haga sus veces, tendrd bajo su custodia los sobres
¥ & Secstaro eniregard al misresado/a un
comprobants de recepcion de la oferta.

Articulo 104- Posturas. - las postwras se
presentardn en sobre cerrado y contendra la oferta
y, ademas. el diez por ciento del valor d2 cada una
de ellzs en dinero efectivo o con chegque cerificado
a nombre de |a entidad w organismo; inda propuesta
serd incondicional ¥y no podra ofrecer el pago a
plazos, =alvo en los casos de remate de
instalacionss industriales.

Articulo 105 - Gieme del remate y adjudicacion. -
Cumglida la hora de precentacion de ofertas, se
reunita la Junta para abrir los sobres en presencia
e log interesados, keer las propuestas, calificarias v

adpudicar loz bienes 3l mejor postor.

Arficulo 106.- Pago del bien adjudicado. - La
adjudicacion serd notificada a todos los oferentes y
&l adjudicatanio pagara &l saldo del precio dentro del
término de diez dias siguientes al de la nofficacion.
Se dejard constancia de todo &l proceso en un acta
gue sera suscrita por los miembros de la Junta y el
adudicatanio.

Consignade e saklo del precio ofrecido, se
enfregaran los bienes al adjudicataic con una copia
del acta que senvird como titulo de trasferencia de
dominio de acuerdo con lo previsto en el articulo
101, v s cumplira ko dispuesto en el articulo 45, ¥ si

no fuere consignado el preco, se aplicasd lo
indicado en & articulo 100 d= este reglamento.

Seccion IV
Remate de inmuebles

Arficulo 107.- Procedencia. - Para el remate de
mmuebies de las enbdades y  OrganEEmos
comprendidos en el articulo 225 de la Constitucion
dela FtepuHcadelEcuad:ry#delaLey&gmlca
de la Contraloria General del Estado, == requerira
de rezolucdn debidamente mofvada de la maxima
autoridad de |a entidad u organismo o su delegado
en |a gue == declare que el bien ya no e Ofil para la
institucin.

Articulo 108.- Acta del Motario. - La Junta de
Remates, con la intervencion de un Notaro Poblco
del canton en que tuviers lugar la diligencia, dejara
constancia del remate en un acta firmada por sus
miembros, & adudicatanio v por el Mofario, quien
protocolizara el acta, la postura del adjudicatano y
conferird copiaz conforme a la ley. En & acta
congtaran los mismos dafos sefalados en el articulo
101 de este reglamentn.

Arficulo 109 - Posturas a plazo. - En los remates
de inmustlss se podran aceptar posturas a plazo.
Loz plazoz sefalados en la ofeta no podran
exceder de cinco afios contados desde la fecha del
remate.

Arficulo 110 - Requisifos - Las posturas deberan ir
acompafadas de al menos &l dier por dienio de la
base del remate, y podran ser presentadas en
cualquiera de las siguisntes formas:

3)  Dinero efzctivo;

B} Cheque cerificado a la orden de la respectiva
enfidad organizmo;

c)  Garantia incondicional, imevocable y de cobro
inmediato, otorgada por un banco o compafiia
financiera  debidamente  autorizados v
eatablecidos en el paiz 0 por intermedio de
elios;

d) Poliza de ssgueo incondicional, mevocable y
de cobro inmediato, emitida por una comesfiia
de sequros establecida en el pais;

2) Bonos del Estado.
La oferta debera cubrir al menos la basze del remate;

fijar los plazos que no deberan ser mayores a los
pemritidos para & pago del preco; y, offecer el
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p3go de intereses que no podran cer menores 3 la
taza de interés activa referencial vigente 2 la f=cha
de presentacion de |a postura, sobre las canfidades
adeudadas. 5 el interés ofertado &2 mayor a la taza
de interés achva referencial, fal excedente sze
EXpresara en un porcentaje por sobre dicha taza. Si
& plazo de pago ocfertado s:.lperaelanu la tasa de
inierés cerd meajustada cada seiz meses de
conformidad con las regulaciones emitidas por la
Junta de Poliica y Regulacion Monetada vy
Financiera.

Articulo 111.- Presentacion de posturas. - Una
veZ presentadas las posturas, el Motario aszsntard
en elas |a fe de presentacion y de inmediato seran
pregonadas por una persona escogida para el
efecto, por tres vecss, en alta woz, de manara que
pusdan ser oidas y entendidas por los concumentes.
Las posturas se pregonaran en el omden de su
presentacion. La ultima postura, se pregonara por
fres weces mas en la forma expresada en el inciso
anterior. S no hubiers mas posturas, la Junta
declarara cerado &) remate.

Cuando e interesado presente sus posturas para
diferentes bienes pussios a remate, deberd aduntar
& menos el diez por cienfo de la oferta del bien,
cuyo valor fusee &l mas alto. Respecto de las otras
posturas g2 caloulara el disz por ciento del valor que
resulte de comparar k2 postura mas alia con la que
zigue en cantidad v asi sucesivamente.

Articule 112- Calificacion vy adjudicacion. -
Dentro del tErmino de fres dias posteriores al
remate, la Junta caliScara la legalidad d= las
posturas presentadas y el orden de preferencia de
lz= admitidas, de acuerdo con |a cantidad ofrecida,
ks plazos ¥ d-emas crcunsiancias de las mismas,
dezcribiendolas con claridad y precisidn. En el
mizmo acto, hara la adudicacion en favor ded postor
cuya oferta hubiers sido declarada preferents. Se
preferiran, en todo caso, las posiuras que ofrezcan
de contado las cantidades mas altas y bos menores
plazos para el pago de la diferencia.

Sobre la calficacion de laz posturas y B
adjudicacion de los bienes en remate == informara
de inmediato a fodos los oferentes, mediante
nofificacion escrita y en carel que == fijard en un
lugar previamente amunciado. B Pregidenie de la
Junta de Remates dispondra que el postor
adudicatanio pague la cantidad ofrecda al contado,
denfro del &mino de diez diaz postefiores a la
fecha de la notificacion de a2 adjudicacion; de este
hecho se dejard constancia en el expedients
respeciivo.

Arficulo 113.- Adjudicacion definitiva.- La Junta
declarard defintivamente adjudicado &l inmusbis al
mejor postor después de gue éste haya entregaco
k2 cantidad ofrecida de contado al Tesorero 0 quien
haga sus veces, ¥ en caso de que la adjudicacion
conternpls  plazos, cuando == haya oforgado la
hipoteca a favor de la entdad w organiemo
vendedor del bien, inmediataments devolvera a los
demas postores las cantidades congignadas o las
garantias rendidas conforme lo precephsado en el
primer incizo del articulo 110 de este reglamento.

El acta de adjudicacion a k3 que == reSere el articulo
108 del presente reglamento, comtendrd una
descripcion defallada del nmusble, su ubicacion,
superficie, linderoz, tituloz antecedentes de dominio
v &l nombre del adjudicatanio, el valor por & que se
hace la adjudicacion vy, 5i hubiere caldos de precio
pagaderos a plazos, la consbiuciin de la pemers
hipofeca a favor de la entdad w organismo
rematants, en garantia del pago del saldo adeudado
y de los respectivos infereses. asi comao la forma de
paa0 de bos intersses v su reajuste. de ser & caso,
de conformidad a lo prescrito en & articulo 110 de
este reglamenio y las sanciones & indereses
morstonos para los casos de producirss demora en

&l pago de los saldos adeudados.
Articuls  114- Remate de instalaciones
industriales. - Cuando o2 remaien bienes

mmuebles que conshiuyan complejos, t@les como
nslalacones ndusinales, y siempre que no fuere
posible o comvenientz &l remate de fales bisnes por
separado o en pequeios lotes, v el valor total de
elios sea del cincuenta por ciento o mas ded valor
sefialado para el concurso publico de ofertas, =e
procedera con sujecion a las normas que rigen el
remate de inmuebles.

51 hubiers un saldo del precio pagadero a plazo, se
garantizara por medio de prenda que se consfituir
sobre los mismos bienes en el propic documento
del que conste |a adjudicacion.

Seccion ¥

Remate de hienes muebles en linea o por
medios
electronicos

Articulo 115.- Procedencia. - EI remate de bicnss
muebles en linea o por medios electrdnicos &2 un
proceso de enajenacion individual o por lotz que =&
redliza en todas sus fases a través de wn cistema
informdtico  desarmlladn para & efectn por las
migmas enfidades u organismos comprendidos en
&l articulo 1 del presente reglamento, para o cual
expediran log instructivos correspondientes vy lBs
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regulacion=s  especificas que se requieran, =in
contrafiar las disposicionss conienidas en esie
reglamento ¥ en los demas instrumentos nommativos
de la materia.

Articulo 116.- Publicacion del aviso. -E] aviso de
remate deberda ser publicado en el sistema
informafico creado o ulilizado por la enSdad u
organizmo, en &l térming no menor @ ocho dias
previo a la realizacion del remate.

Adicionalments, por ransparencia y para fines de
putlcidad, a cierio de |2 maxima autoridad, el
avieo de remate podrd ser publicado en ofos
medios electronicos, impresos o escritos.

Articulo 117.- Aviso de remate en linea o por
medios  electronicos. — B aviso de remate en
linea o por medios electromicos contendra la
siguients mformacion:

a) B cronograma ded procedimisnto de remate
en linza o por medios electronicos; requisitos
y demas formaldades, con énfasiz en las
fechas y horas en lag que podran realizar las
posturas electrnicas;

B) Fecha maxdma de necripcdn para el proceso
de remate;

¢)  Descripcion de los bienes en forma individual
0 por lote (fiem, cantidad, detalle del estado v
bote);

d) Lugary periodo hasta el cual podra efectuarse
&l reconocimisnio de los bienes v horano de
atencion;

g) Valor basze del remate que serd equivalents al
valor d=d avaluo; ¥

fil Lz= demés indicadionss que la autoridad
considere necesanas.

Arficulo 118 .- Requisitos de participacion. - Para
paricipar en =l rematz en linsa o por medios
glectrinicos, s postores deberdn inscribiree a
fraves de |3 opcion que para el efecto ectablezca la
enfidad w organizmo en el sikiema nformatoo
creado para &l efecto.

El Secretano de la Junta de Rematss sera el
encargado de veriicar que los oferentes, cumplan
con los requisifcs para parficpar en el remate
glectrinico, los cuales seran presentados hasta la
fecha que == determine en la convocatoria pdiblica.

Articulo 119.- Remate electronico desierto. - En
el caso de que no se presenten posturas o
interesados, |3 entidad w organismo podra realizar Io
siguiente:

a) Realizar uwn segundo  sefialamiento
obsenando ks disposicones establecidas en
Iz asticulos anteriones,

b) En czzo de que & remate vushva a quedar
desierto, la enfidad u osganismo iniciard un
procedimients de  wents  directs,  de
conformedad con  las  disposicones  del
presente reglamento.

Articubo 120.- Adjudicacion. - Una vez &2 conchuya
&l plazo para la presentacion de posturaz, la Junta
de Remate adudicara e bien sometido a remate a
agquella postura que haya ofrecido &l valor mas alfo.

De exiztir un empate enfre las posturas mas altas,
ze elegimm agquella que haya sido presentada en
primer lugar.

Arficulo 121.- Pago de la postura adjudicada. -
Una vez adudicado el ben sometido a remate, el
adudicatario consignara |a totalidad de la postura
offecida @ trawés del sistema informatico en un
{erming de diez dias contadozs a3 partir de la
notificacion electronica del acta de adjudicacion.

Una vez consignado el wvalor de ks postura, se
procedsra a la entrega del bien rematado mediante

acta de enfrega recepcon en la que constara entre
ofroz los siguientes datos:

a) Lugar, fecha y hora de inicic ded remate
electrdnico;

b) Descripcion de los bienes individuales o por
lote, con indicacion de su valor base;

¢)  Monto de la oferta mas alta, junto al codigo de
usuano que haya postulado;

d)  Vakor total y esfado de kos bienes remakados;

g) (Oiros que requiera la maxma autoridad o la
Junta de Remates.

Articulo 122 - Quiebra del remate. - En & caszo
que el postor no congigne la canBdad ofrecida en &
Ermino previzsto en el articulo anterior, g2 producira
la quicbra d=l remate, para lo cual se procederd
conforme lo determing el articulo 100 del presente
reglamento.
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CAPITULO ¥
VENTA DIRECTA DE BIENES MUEBLES
Seccion |
Generalidades

Articulo 123.- Procedencia. - Si no hubiere sido
posible cumplir con lzs diigencias de remate en el
segundo  sefialamiento, conforme & las
disposicionss del presente reglamento, la maxima
autoridad de la entidad w organiemo, o su delegado,
podra autorizar mediante resolucion ka venta directa
de los bienes, sobre la base dal informe que para el
efecto emitira el ftitular de la Unidad de
Adminisfracion de Bienes e Inwentarios, o quien
hiciera sus weces, en el cual ze express que los
bienes han dejado de tener utilidad para la enfdad u
onganEmo y que, por o tanto, fueron someBdos a
proceso de remate, peno gue no e presentaron
nteresados en el mismo.

Para el caso de los bienes muebles, en el informne,
de ser perinents, o= podrd especificar que las
ofertzs  presentadas no  fueron  admitdas  por
contravensr  las  disposiciones  dal  presente
reglamento o los bienes son de tan poco valor que
=l remate no pestifica los gastos del mismo.

Articulo 124.- Compradores. - A fn de proceder
con &l proceso de venia directa 13 insBtucion,
deberd realizar una convocatonia a presentar ofertas
a

a) [Entidades de beneficencia;

b) Persomas juridicas como  corporaciones;
fundaciones; comunidades con  personefia
juridica; cooperafivas u organizacionss de los
seciores  Comunitanios;  oooperativas  de
economia popular y solidafa y, empresas ¥
sociedades mercantiles, que puedan tener
interés en los bienes a ser vendidos; v,

]  Personas naturales.

Loz intercsados  presenfaran sus oferas, que
tendran un valor minimo del cien por ciento del valor
del avallo, para adquirr los bienes.

Articulo 125.- Requisitos. - La presentacion de laz
posturas para la venta directa de bienes muebles,
ze redlizara de la mizma forma descrita en el
articulo 110 de este reglamento.

Articulo 126.- Precio de venta. - El precio de venta
de oz bienes muebles 22 efectuara por unidades o

por lotes, segin lo resuelva la Junta de Venta que
para el efecto 36 constifuya, ¥ servind como base el
cien por ciento del avakio.

El pago del precio de los bienes musbles serd
siempre en efectivo o cheque certificado.

Articulo 127- Junta de Venta. - Para la venta
diecta de bienes muebles, cada entided wu
omganismo conformard uma Junta de Venta que
estard int=grada por la maxima autoridad, o su
delegado, quien la presidieg; el ttular de la Unidad
Financiera 0 quien haga sus veces; el fitular de la
Uinidad Admmestrativa o quien haga sus weCces; ¥, un
abogado de la enfdad u organizmo quien actuara
como Secrefano de la Junta; a faifa de abogado
actuard como Secretanic de 13 Junta & Gular de la
Unidad Adminéstrativa de lz enfidad u organizmo,
segun s=a el caso.

Articulo 128 - Aviso en carteles o publicacion de
venta. 1z Junta de Venta aworizard que la
comiccatoria de la venta de los bienes muebles se
publique a ravés de la paging web mstitucional, gila
fuviers: o en zu defecto, en careles que ze fijaran
en los lugares que se sefials.

Laz publicacones en  las  paginas  web
institucionales yio los carieles, seqin corresponda,
indicaran & lugar, fecha y hora hasta @ cual se
remitican y recibiran las ofertas; fecha y hora en la
cual tendra lugar la aperura de los =obres; vy,
demas particularidades relativas a la clase ¥ estado
de los bienss, azi como el lugar, fecha y hora en
que los mismos podran seF conocidos.

Articulo 129.- Aceptacion de la oferta. - La Junta
de Wenta cafficard y aceptard laz oferas, vy
dispondra al titular de |a ganadora que deposite la
diferencia del precio ofreddo, dentro de los diez
diaz habilez sziguiertes & de la  notificacion
recpeciva.

Consighado  dicho valor, == dejard constancia
escrita de ka venta en el documento legal perinente
gus Sefd suscrito por |3 maxima autoridad o su
delegado y por €l comprador, y 22 enfregaran los
picnes @ este; en b0 demas, == cumplird con lo
dispuesto en el ariculo 101 del precente
reglamenio, &n o que fuere aplicable.

Articubo 130.- Acta de venta desierta. - En cada
una de las ocasiones en que se declare desierio el
remate o la venta en privado, segin &l caso, se
de@ra constanca del particulsr =n un acta que se
levantard para &l efecto.
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Arficulo 131.- Venta directa fallida. - Declarada
desierta la wenta en directo con convocatonia, podra
procederse a la venta de los bisnes por el cien por
ciento dal valor del awallo, =in necesidad de
sujetarse a las disposiciones sefialadaz en la
presente secoion.

Seccion Il

Venta directa de bienes muebles sin
procedimiento
de remate para las entidades, organismos y
empresas
del sector plblico que tengan personeria
juridica,
patrimonio propio y administracion autdnoma

Arficulo  132.- Procedencia- Laz entidades,
organizmos ¥ empresas del sector plblico que
fengan personeria juridica, patrimonio propio v
administracion  autdnoma  podran wender
directamente, sin necesidad de  agotar el
procedimiento de remate previo, sus acronaves,
naves, buques, aparejos y ofros bienes de similares
caracteristicas 0 ogue estén  sujetos, por su
naturaleza, a condiciones  paricularss  de
comercializacion, para lo cual, la maxima autoridad
de |3 entidad u organismo o su delegado solictara
previamentz un informe tecnico en &l gue se
determing = los bienes o imventarios son obsoletos,
inzervibles 0 e encueniran fuera de uso, que su
operacidn ¥ mantenimiento reswlitan antiscondmicos
para |a enfidad u organismo, y se justilique tecnica y
economicamente gque & procsso de  remate
resultaria inconveniente,

Sl las enbdades o empresas fueren adscrias o
dependientzs de las Fuerras Armadas, requesinan,
ademag, para la venta, la autorzacion del Ministro
de Defensa Macional, sdopiando las medidas y
seguridades del caso, con el finde que & evite
uso indebido de log bienes o inveniamos a ser
enajenados.

Bl Comando Conjunto de las Fuerzas Armadas y las
Comandancias de Fuerra, previa auborizacion del
Ministro de Defensa Macional, podran también
vender dirsctamente, sin necesidad de proceder a
ramate, sus asronaves, maves, bugues, aparejos,
equipos, ammamenty o material bélico obsolsto o
fuera de uso.

Loz bienss de laz Fuerzas Armadas que se
vendieren directamente, no podran ser utiizados en
actividades que atenten a la eequridad dal Estado o
al prestigio de la Institucion Armada; ni tampeoco
podran =alir del paiz. Sin embargo, y bajo la
responzabilidad del Ministro de Defensa, los bienss

podran calir del pais & son adguiridos por el propio
fabricantz o por algin gobiemno extranjero; actos
gquz deben ser aulonizados mediants decreto
gjecutivo emitido por & Presidente de la Replibiica.

CAPITULD V
PERMUTA

Articulo 133 - Procedencia. - Para la celebracion
de contratos de permuta se estard a lo dispuesto en
la Codificacion del Codigo Civil, en &l Codigo de
Comercio, Ley Organica del Sistema MNacional de
Contratacion Plblica y en demas disposicionss que
emitan las entidades u organismos competentes de
qus g2 frate.

Articulo 134- Contrate. - Una vez realizados los
avallos de acuerdo con el articulo 35 del presente
reglamenin v emitidos los dictimenss previos que
se requieran de acuerdo con la ley, 22 procedera &
la celebracion del confrato por escrito, ¥ en los
cazos que la key lo establerca, por escritura plblica
Bl contrato aci celebrado == mscrbird en los
registros respectivos, cuando fuere del cazo.

CAPITULO VI
TRANSFERENCIAS GRATUITAS

Articulo 135.- Procedencia. - Cuando no fuere
posible o comvenients la venta de los bisnes con
amegle a lzs disposiciones de este reglamento, la
maxima autonidad o su delegado sefialard la entidad
u organismo del sector plblico, institucon de
educacion, de asistencia social o de beneficencia, a
la gque == transferra gratuitamente los bienes.
Cuando == frate de entidadez u organismos
publicos con persona juridica distinta, se priorzara
ko dispuesto en la Ley en Beneficio de las
Insfitucionss Educativas Fiscales del pais, publicada
en = Segundo Suplemento del Registro Oficial Mo.
852 del 29 de didembre de 1995 que dispons
remitir anuzimente la B=fa de bienes obsolsfos al
Ministefio de Educacion para la seleccion del
beneficiano.

En el caso de bienes que oe han dejado de wsar en
Iz entidad w organésmo, esfoz seran dados en
fracferencia gratuita a entidades del sector privado
que nzalicen labor social u obeas de bensficencia, ¥
que no tengan fines de lucro; sempre ¥ cuando se
evidencie que tales bienes no son de interés de la
entidad u organismo propietana de los mismos.

Articubo 136.- Informe previo. - Anies que la
maxima autoridad o su delegado resueha en &
sentido y alcance lo sefialado en &l articulo anterior,
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gera necesano que el Glular de la Unidad
Administrativa, o quien hiciera sus veces, emifa un
informe luego de la constatacion fisica en la que s
evidencid &l estado de los bienes y respaldada por
&l respectivo informe tecnico al tratarse de bisnes
informaticos, ekchicos, electronicos, maguinania o
vehicules. En dicho informe deberd constar que no
fue posiblz o convenienis la wenta de esios bisnes.

Articulo 137 - Valor. - El valor de los bisnes objsto
de |a ransferencia gratuita sera 2l que conste en bos
registros contables de la enfidad u onganismo que
ko= hubiere tenido a su cargo, & registro confable
del hecho econdmico se regira a o establecido por
&l ente rector de lag finanzas publicas. Siemprs que
se esime que el valor de regisino es notoriamente
diferente del real, 2o practicard = avalio del bien
mueble de gque == frate. Dicho awvallo serd
practicade por quien posea en la entidad
organizmo los conocimisnins cientficos, artisticos o
técnicos v la experiencia necesaria para valorar los
bisnes de la entidad w organizmo que realice la
francferencia gratwita, comuntaments con ofrofa
especalista de la entidad w organizmo beneficiario.
De no exstr gquien posea los  comocimientos
cientificos, artisticos o téoicos y |3 expefiencia
necesana para valorar los bienes, e recurrird a la
contratacion de un perdto segun la naturalera y
caracteristicas de los bienes de que ze frate, y de
acuerdo al presupussio institucional.

Articulo 138.- Entrega Recepcion. - Realizado el
avallo, =i fuere &l caso, == efectuard la entrega
recepcion de los bienes, dejando constanda de ello
en el acta entrega recepcion de bisnes que
suzcribiran inmediatamente los Guardaimacenss o
gquenes hagan sus vecss, el tinlar de la Unidad
Adminigirativa y el tiular g2 la Unidad Financiera de
la entidad u organizmo que efectia la fransferencia
gratuita.

D= haberss practicado & avaluo que == sefiala en el
articulo 85 de este reglamento, la eiminacion de los
bienes de los regisiros contables de la enBdad u
organizmo 22 hard por los valores que consten en
aguslos. S la entidad u omganismo beneficiado por
la fransferencia gratuta pereneciere al sector
plklco, =& ingresaran los bienes en sus registhos
por &l valor del avalio pracicado.

CAPITULO I
CHATARRIZACION
Articulo 139.- Procedencia - Si los bienes fueren
declarados insepibles u obsoletos o fuesra de uzo,

mediante & informe técnico que justifque que la
operacion o mantenimiento resulte oneroso para la

entidad v cuya venia o Fransferenca gratuita no
fuere positle 0 conwveniente de conformidad a las
dispociciones del  presenie  reglamento,  se
recomienda someter a proceso de chatamizacion.

Loz bienes sujstns a chatamizacion principalmente
seran los vehiculos, equipd caminero, de transports,
IEMONAWES, Nawves, bugues, apareos, equipos,
tuberias, fierros, equipos informaticos y todos los
demas bienes susceptibles de chatarrizacion, de tal
manera  gue  aguellos  queden conwvertidos
imeversiblemente en matera prima, a fravés de un
procesn téchico  de desinfegracion o
desmantelamiento total.

Lz= entidades u organismos comprendidos en el
articulo 1 del prezente reglamento entregaran a la
empresa de chatarrizacion calficada para el sfecio
por el ente rector de la industria y produccion, los
benes a ser procesados;, la empresa de
chatarizacion emitird = cerificado de  haber
recibido los bienes sujetos a chatamizacion el
mizmo  que deberd  estar  suscrito por el
representante begal de la empresa y o por el
Guardalmacén o guien haga sus veces, de la
entidad u crganismo.

Articulo 140.- Procedimiento. - El procadimisnto
para la chatarizacion contard con las siguientes
formalidades:

a) Imforme técnico que justifique 13 condicion de
msenvible y la mposibilidad o inconveniencia
dz la venta o transferencia gratuita de os
biencs, claborado  por la unidad
correspondiente de acwendo a la naturaleza
ded bien.

b} Informe previo elaborzdo por & titular de la
Unidad Adminiztrativa, mizsmo gque tendra
coma sustento bos informes de la constatacion
fisica d= bienes y & informe técnico.

¢) Resoluddn de @ madma autoridad o su
delegado que disponga la  chatamizacion
mmediata g los referidos bienes.

d) Documentacion legal que  respalde la
propiedad ol been, de ser el caso, los
permisos de cinculacion y demas documentos
que considensn Necesanos.

g) La copia del deposito en la cuenta wnica del
Tesor Macional

fi  Actade enfrega recepcidn de bienes que sera
firmada por el representanie legal de la
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empresa y del Guardaimacén o guisn haga
sus veces de la entidad u organismao.

Bl acta legalizada constituye parte de la
documentacion que jusifica el egreso de los bisnes
d=l patrimonio instituconal

Cuando se trate de bienes perienecientss al
Pafrimonio  Histdrco, Asistico wo Cultural se
observara lo precepiuado en la Ley Orgarica de
Cultura.

CAPITULO VIN
RECICLAJE DE DESECHOS
Seccion |

Materiales producto de demolicion ylo
remodelacion de edificios u oficinas

Articulo 141.- Procedencia. - En forma previa al
proceso de destruccion de bienes, incluidos los de
demolicion de  edificios, =¢ procedera a su
desmaniziamienty para fines de recidaje. Los
desechos recultantes de dicha destruccion seran
depocitados fnalmente en los rellenos sanitanos
designades para el efecto, en cada jurisdiccion,
savo gque == optare por el proceso de
chatamizacion, de acusrdo a la normativa expedida
zobre esta mateda. En loz  procesos  de
remodelacion de edificios u oficinas =e deberd
reciclar  bos materales  y  sumimistos de
congfruccion, elécticos, plometia y canpinteria que
pusden ser reutlizados, tales comoc modorog,
lavamancs, wrnaros, puertas (metsl,  alummio,
madera), ventanas (metal, aluminio, madera), tejas,
planchas de acbhesto cemento, parquet, bombas de
agua, etc.

Articule  142-  Procedimiento. Cuando I3
remodelacion de edificos u oficings e hiciera en
forma directa, la recoleccion, registro ¥ disposicion
final de log desechos serd de responsabilidad de la
Unidad Administrativa a ravés del Guardalmacén, o
quien haga sus veces.

Cuando la remodelacion sea redlizada  por
contratacion plblca, 52 estard a lo que establezca
loz siguientss documentos: temminos de referencia,
especificacionss técnicas y dausulas confractuales.
En el cazo de no contar con los documentos antes
zefialados == estara a bo establecido en el parain
anterior,

Loz matssales sprovechables despugs de la
demolicion, =i se hiciere en fomma  directa,
ingrezaran en los  regisros  administativos v

contables con los valores gue sefiale el informe de
consulioria contratado, =i se lo hiciere por contrato,

se estara a lo que éste disponga respecto de los
materiales.

Seccion Il

Desechos products de mantenimiento v
reparacion de
equipes informatices, maguinaria y equipos,
vehiculos,
mobiliario y ofros desechos

Arficulo 143 - Procedencia. - De acusrdo 3 las
nommias v disposicones ambientales vigentes como
la Guia de Buenas Practicas Ambientales expedida
por & Ministerio de Ambiente, =2 recidaran os
desechos metdlicos, de madera, plasico, aluminio;
pares y piczas que reculfaren producio de bos
martenimientos correctives de mobiliarios, squpos
informaticos, elciicos, slectrinicos, maguinana,
vehiculos, ete.

También =¢ podrd recicdar los desechos de
materiales de oficina como: ioners, carfuchos ¥
cinas de copiadoras & impresoras; finta de
imprenta; llantaz de wehiculos;, bateras; tubos
fluorescentes; desechos de papel, carion, plastico,
e,

Articulo 144 - Procedimiento de reciclaje. - El
Responsable del area de mantenimiento, o guien
haga sus weces; o el administrador el contrato de
remodelacion remifird el detalle de los desechos
reciclados al Titular de la Unidad de Administracion
de Biencs e Imventancs, o quien hicera sus veoes,
a3 fn de que sean ingresados, dasiicados de
acuerdo & kB naturaleza para su posienior
reutilizacion o disposicion final, segin sea & caso.

Seccion I
Dizpasicion final de los desechos

Arficulo 145.- Egreso de los desechos. - Los
desechos declarados inservibles serdn entregados
a ks gestores ambientales aswiorizados por &
Ministerio d=d Ambiente, los Gobiemos Autdnomos
Descentralizados, o por &l Minizterio de Industrias y
Productividad con |a finalidad de presersar nuestro
planeta de Iz contaminacion ambiental.

Para lo cual == deberd contar con & informe previo
que sefd elaborado la Unidad de Admiristracion de
Bienes e Inventarios y autonzado por el Titular de la
Unidad Administraiva o quien haga sus veces,
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La entrega de estos desechos se reslizarg mediante
acta de entrega recepcion gue serd suscrita por el
Guardalmacen o quien haga sus veces y la persona
que recibe estos materales, al que se adjuntasd &l
comprobants de depdeito en la cuenta del Tesom
Nacional del valor que comesponda por |la entrega
de los materales reciclados. Todo el expedients
zerd archivado en la Unidad de Administracion de
Bienes e Inventarios.

CAPITULO IX
DESTRUCCION

Articulo 146 - Procedencia - 5i los bienes fueren
msenibles, esto ez, que no sean susceptibles de
uiilizacion comforme el articulo B0 de este
reglaments, ¥y en el caso de gque no hubiere
mierezados en la compra ni fuers conveniente la
enfrega de éstos en forma gratuita, s procederd a
zu destuccion de acuerdo con les  normas
ambientales vigenies.

Los bienss dedarados inssrvibles u obsolefos que
pustifiquen ka imposibilidad de someterdos al proceso
de chatarizacdion, seran somefidos al proceso de
destruccion, egpeciaiments  log  mobifiarios  de
madera, fapices de cusro, sintéficos, tejidos de teudil
y oiros.

Articulo  147- Procedimiento. La maxima
autoridad o su delegado, previo el informe del thular
de la Unidad Adminiztrativa, que hubiere declarado
bienes mservibles w obsoletos en base del informe
tEcnico, ordenard que se proceda con |a destruccion
de los bienss.

La orden de destruccion de bienes sera dada por
eschito a bos  fitwlares de las  Unidades
Adminicrativa, Financiera, y a guien realizo la
inspeccion ordenada en el aricule 80 de este
reglamento y notificada al Guardalmacén o quisn
haga sus veces. En la orden ze hara constar un
defalle pormenorizado de loz bienes gue sern
destruidos, el lugar, fecha y hora en gque debe
cumpliree k3 diligendia, de o cual s dejam
consfanca en un acka que serd suscrita por fodas
lz= personas que infervengan en & acto de
destruccion.

Los desechos remuliantes de dicha destruccion
serandepositadoz  finalmenie en los  rellenos
sanitarios designados para & efecio en cada
jurisdiccion o entregados a losgestores ambientales
autorizados.

Cuando se trate de bienes perienecentss al
Patrimoniotstodco,  ArtisSco  wio  Cultwal  se

observard lo preceptuadoen la Ley Organica de
Cultura.

CAPITULD X
BAJA

Articulo 148.- Procedencia. - Los bienes gue
defaren desxiste fisicaments por alguma de las
siguientes causasTobo, hurin, abipesin, caso
fortuito o fuerza mayor, sepodran excluir de s
registros institucionales.

Articulo 149.- Reposicion, restitucion del valor
oreemplazo del bien. - Los bienes de progesdad de
lzzentidades w organismos  comprendidos en el
aficulol &=l presenie reglamento, deberan ser
restitudos oreemplazados por ofros bienes nuevos
de omilares omejores caracterisicas, por pare de
ke Usuanos Fmales oCuzindics Administrativos, en
ke siguentes casos:

g) Cuando log bienes hubieren cuffido dafios
parcialeso totales producto de k3 negligenda o
mal usocomprobados y quedaren inutilizados.

b} Cuando los bienez no  hubieren  sido
presentados por elllsuanc Final o Custodio
Adminisirativo, & momentode la constatacion
fisica.

¢l Cuando k= bienezs no  hubiessn  sido
enfregades enal momento de  lasntrega
recepcion por cambio  dellsuario  Final
Cusztodio  Adminictrative o Cesacion
deFunciones dealguno de aquellos.

d} Cuando hubiese negativa de la Assguradora
por elreclamo presentado.

La repogicion del bien se podra llevar a cabo,
endiners, alprecio actual de mercado, o con un bien
nusvo de similareso superiores caracterizfoas al
bisndesaparecido, desfruidoo  mwiilizado, previa
autorizaciinds| titular de la UnidadAdminiztrativa.

En aquellos cazos que los bienes fueran sustraidos
de leentidad u organismo ¥ hubieren estado
protegidos. por uncontrato de seguros, & valor del
deducitde que =2 enfregarda la  compafiia
asequradora ¥ bo que == necesitare para cubrrel
cosfo de reposicion respectivo, se cargara al
presupucsstovigents de |3 entidad; v, en el caso de
gquz loz bienes fuessneobados o hurtados en =
poder de los Usuamios Finales, sldsducible serd
imputado al regpective Usuasic Final, montoque le
serd recfituido =i judiciaiments se ha comprobadola
existencia de |a infraccion (robo o hurfo), sin que el
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Llswario Final tenga responsabilidad penal por takes
flicitos, conforme b previsto en & articwlo 153 de
este proyecio.

Bl bien enfregado por la aseguradora o por el
Uzuario Finalze lo regizirara coma bisn institucional

gequn comesponda.

En ninglin caso la entidad u organismo obtendra
doblereposicion por parte de la  compafia
aseguradora vy dellsuaric Final o Custodio
Adminiztrative, e preferira laindemnizacion de la
aseguradors.

La baja del bien = realzard inmediztamente una
vezrestimdo = bien sea por pate de la
Azequradora o por parisdel Usuaro Final, de
conformidad con la normaiva de estereglamento y
de confabilidzd qubermamental expedidas porel
organo rector de las finanzas plbicas.

Seccion |
Baja de Bienes Biologicos

Articulo 150 - Procedencia. - La maxima autoridad
de laenfidad u organismo, o su delegado, autorizara
medianteorden escritza la baja de los  bisnes
bickigicoz, una  weZ  que
documentadamente a fravés del informe técnicodel
recponzable encarado de aguelles, en el cual
defalle larazdn de muerte, perdida o mal estado de
los bienes, por elque o2 hara necesarnio su sacrificio
o eliminacion.

Loz documentos anteriores seran analizados por el
fitularde la Unidad Administrativa, quien presentara
un informeque senira de base para la emizion de la
Fesolucion, el cualcontendrd  antecedentes  del
caso, meferencia y cita de  losdocumentos
pshﬁl::an'uus & informes emitidos ¥ emiard altitular
de la Unidad Fmancera para  eespeciivo
registrocontable.

Seccion Il
Baja por Hurto, Robo o Abigeato

Articulo 151_- Denuncia. - Cuando alguno de los
bicnechubiere  decaparecido  por  hurio, robo,
abigeaio o porcualquier causa semejante, presunia,
&l Usuaric Final Castodio  Administrafvo o el
Guardalmacen a quienhaga sus vecss segin sea el
CAED, COMUnicard por  escritbinmedia@ments
despucs de conocdo &l hecho al tiular dela Unidad
Administrativa, quien a SU weT COMUNCard a
lamaxima autundad de [a enfidad w onganismo o sU
defegado.

La maxima autoridad o su delegado, dispondra al
fitular dela Unidad Juridica, o quien haga sus veces,
de la entidadu organiemo, la formulacion de
mmediato de |3 demuncizcorrespondiente ante la
Fizcalia General del Estado o PolciaMacional, de
ser el caso, la cual debera ser acompafiada pordos
documentos que acrediten la propiedad de los
bienespresuntamenie sustraidos.

Bl Usuario Final, el Custodic Adminicfrative o
elGuardalmacen o quien haga sus veces, a peticion
delabogado que Bevara la cauwsa, facitaran y
enfregaran  lainformacion  necesara para  los
framit=s legales; el abogadoserd 2 responzable de
impulsar la cauza hasfa |3 conclusidndel proceso,
de acuerdo 3 las formalidades ectablecidas end
Codigo Organico Integral Penal.

En caso que la entidad u onganismo no cuente con
unabogado para & ramite de la denuncia vy el
proceso engeneral, solicitara la paticpacion de un
profesional enderecho a la entidad a la que esté
adscrita.

Articulo 152- Seguimiento del tramite. - Del
framitzadministrativo  de  presemtar 2l respectivo
reclamo antela Aseguradora, hasta obtener la
recuperacion del bien zerd responsable el tinular de
la Uridad Adminisfrativac su delegado, v, del
framite judicial, serd responsablesl titular de la
Unidad Juridica, conjuntaments con el abogado
designado, quiencs deben efectusr & sequirniento
gz la demuncia formulada por @ entidad w
organiemo, hasta oblener & pronunciamisnto
pudicial respectivo que fundaments la baja de bisn.

Articulo 133.- Procedencia de la baja.- Loz bienss
desaparscidos por B2 causas seAaladas en el
articulo 151 dal presente reglamento, 22 darén de
baia de kB mamera prescrita en la normativa
cypedida sobre esta mafeda y ocon la
correspondiente  resolucion del jusz de garantizs
penales que declare & archivo de la invesBgacion
previa por las causales sefaladas en los numeros 1
¥ 3 del articulo 566 del Codign Organico Integral
Penal; que por lo menos justfique en derecho la
existencia matesial de la infraccion denunciada; autn
de oobreceimienio dictado por los  supuesios
previsios en & ndmero 1 del articulo 605 del mismo
Codigo, y en = nimero 2 del mismo articulo cuando
ke elementos en que & fiscal ha sustentado su
acusacion no son suficientss para presumir la
paficipacion  del procesado; o senfencia
condenatona ejeculoriada.

Se procederd tambign a @ baja de bisnes cuando

&ztos ya fueren reintegrados por parte del Usuario
Final o la Aseguradora.
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Articulo 154 - Responsabilidades. - En & cazo de
perdida 0 dessparicion de bienes por presunto
hurio, robo o abigeato, las responcabilidades sern
establecidas por los Organcs administrativos o
judiciales comespondientes, y en caso de senfencia
condenatoria, 22 estard a lo ssfialado en el articulo
&8 de la Ley Omanica de la Contraloria General del
Estado: vy, mespecio de la  responsabilidad
administrativa, 22 e=tard a lo dizpussto en el articulo
45 del cuerpo legal antes citado.

Articulo 155.- Fuerza mayor o caso fortuito. -
Para la baja de bienes mucbles desaparecidos o
destridos por fusrza mayor o caso forfuito, debera
sujetarse al siguiente procedimiento:

3) En & caso de bienes desaparecidos, se
debera emitr una orden eccrita de Iz maxma
autoridad o su delegado de la entdad u
orgamismo de gue 52 frate. Dicha orden se
dard una ver que los Usuardios Finales o
Custodios Administrafivos a8 cuyo cargo se
hallaba el uso, tenencia o cusiodia de bos
bisnss desaparscidos, v dos testigos iddnsos
disfintos de las personat anfes mencionadas,
hayan rendido una declaracion juramentada
ante Motaro Publico del lugar en que hubigre
ocurido la pérdida, en la gue se name los
hechos que les consta sobre I3 desapanicion

de los bienes. A dicha dedarscion se
adjuntaran laz pruchaz perinentsz  que
existieren sobre fales hechos.

b) Para los bicnes destruidos, se debera emitir
unz orden escrta del Gular de la Unidad
Adminigirativa o quien haga sus veces, para
presentar el respectivo reclamo ante la
Zzeguradora; en el caso de que los bienss no
eshvieren  assgurados se  procederd  de
conformidad a ko establecido en el incso
anterior.

En ko demas, =2 observard lo previsto en & asticulo
150 y en el articulo 154 de este reglamento cuando
fueren aplicables.

Seccion [l
Baja de Titulos de Crédito y de Especies

Articulo 156.- Procedencia. - Cuando =2 hubiers
declarado la prescripcion de obligacionss a favor de
un onganismo o enbdad con ameglo a les
disposicionss legales vigertes, azi como en todos
los casos en que |3 ley faculta la baja de los fitulos
de crédito que confiene dichas obBgaciones, la
autoridad competente de kB entidad w organismo
acreedora ordenara dicha baja.

En la resolucdidn corespondiente constard el
numero, serie, valor, nombre del deudor, fecha v
concepio de la emision de los tituls y mas
patticulares que fueren del caso, asi como el
nimero y fecha de la resolucion por la que la
autorided competente  hubiere  declarado &
prescripcidn de las obligaciones, o &l motivo por el
cual se decare @ les  obligaciones  como
incobrables.

Arficulo 157 - Baja de especies valoradas.- En
caso de exisir especies valradas mantenidas fuera
de uzo por mas de dos afios en las bodegas, o si
la= mizmas hubieren sufndo cambics en su walor,
conceplo, lugar, deteriorn, errores de imprenta u
ofrog cambios que de alguna manera modifiquen su
naturaleza o valor, el responsable a cuyo cargo se
encuentren, elaborard un inwentario detallado ¥
valorado de tales especies y bo remitira, a través del
drganc regular, @ la maxma autoridad o su
delegado para solictar su baja.

La maxima auioridad, o =u delegado, de
conformmedad  a@ k= disposicones legales,
reglamentarias o admnistrativas de la entidad u
organismo, dispondra por escrito s2 proceda a la
baja y destruccion de lag especies valoradas, en fal
documento se hara constar lugar, fecha y hora en
que deba cumplirse ka diligencia.

En el caso de que el volumen de papel dado de baja
como especie valorada sea considerable, £= tomara
en cuenia lo prescrito en el Reglamenio sobre el
Sistema de Fecoleccion y Destino del Papel de
Desecho Reciclable que geners la Admiristracion
Publica, publicado en el Fegistro Oficialés3d de 29
de mayo de 1991,

Seccion IV
Demalicion y Remodelacion de Inmuebles

Articulo 158 - Procedimiento. - L3 demolicion de
inmuebles == realizard de acuerdo & o gue
establecs |las especificaciones teomicas yo tSrminos
de referencia de log documentos precontractuales,
clausulas contractuales, disposicionss del Codigo
Organico Territorial, Autonomia y Descentralizacion
(COOTAD), ordenanzas municipales, dishtales,
normas relacionadas con el medic ambientz y
demas NOAMAs CONEXNAS.

Para proceder a la demolicion total o parcial de
edficios, la maxima auloridad o su delegado
cumplira con los siguisntes requisitos:

a) Informe técnico con el avallo, método de la
demolicion y destino de loz materiales que 26
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pucdan reufilizar o reciclar con su respecivo
valor, elaborado por la unidad téonica de la
propia entidad u organismo, de no contar con
dicho departamente, =& confratara  una
consulioria especializada en demolicion de
edificios;

b) Permizos comespondientes para la demoficion

otorgados por la Municipalidad respectiva y
demas entidades u organismos competentes;

c] Licencia ambiental obtenida por & Ministerio
del Ambients; y,

d) Solicitard al nsbtuto Macional de Patimonio
Culbural la presencia de un delegado para el
rescate de cualquier elemento gue a U juicio
pusda ser congiderado como  pafrimonio
cultural.

Articulo 159.- Orden de demolicion. - Cumplidos
los requisitos del articulo anterior, la autoridad
competents ondenard por escrito que == procsda 3
la demolicion, designara al Adminiztrador del
Contrato y al Fiscalizador de Obra, para que vigilen
&l proceso de demoficion y notificard al titular de 13
Unidad Admmistrativa de la enbdad u organismo.

La demolicdiin podra hacerse en forma directa,
siempre ¥ cuando se cuente con el personal tEonico,
operative ¥ equipos mecesarios de la entidad o
orgEnEmo, C3s0  contrario, o2 efeciuara  por
contrato. En ambos casos, 36 dejard constancia de
la difgencia en el acta gue cuscribiran el
responzable designado para vigiler & cumplimisnto
de la orden de demolicion, &l Ghular de Iz Unidad
Adminictrativa de la entidad u organismo o su
delegado y quisn realice 13 demolicion.

Con el acta legalizada =2 procederd 2l framite de
egreso del bien inmueble tanto de los registros
adminicratives como de los regisinos contables.

Articulo 160.- Remodelaciones. - Los bienes que
pucdan ser reullizados, como resuliado de las
remodelaciones  ejecutadas por la enBdad
organiemo, ngresaran a la  custodia  del
Guardalmacen o quien haga sus veces. Cuando s
gjecuten obraz de remodelacion, la  unidad
encargeda de las obras, =i aphcare, soliciiara al
Titular de la Unidad de Administracion de Bienes
Imventarics o quien haga sus wveces, la
disponibilidad de los bienes regquenidos.

Concluidas las obras de remodelacion, == realizara
una consfafacion fisica de loz maleriales
acoesonics  reutiizados oon @ presencia  del
responzable de la ejecucion de aguellaz, cuando

aplicare, ¥ el Guardalmacén, o quisn haga sus
veces, para lo cual =2 dejard constancia mediante
un acta de recepoion  debidamente
k=galizada. El detalle de los materales ¥ ACCesOnos
rezultantz de |3 constatacion fisica, sera obisto de
requlacion conforme a los procedimientos descritos

en el presente reglamento.

Arficulo  161- Demolicion de  inmuebles
destruides por fuerza mayor o caso fortuito. -
Los immuebles desiruidos por desastres naturales
deberan ser demolidoz previa aceptacidn de la
Aseguradora, bajo los procedimientos gue emitan
las enfidades u onganismos de gestion de Mesgos y
de acuerdo a las disposiciones de este reglamenio
en lo que fuere aplicable.

CAPITULO XI
COMODATO Y TRASPASO DE BIENES
Seccion |
Comodato de Bienes Muebles e Inmuebles

Arficulo  162- Comodate entre  entidades
piblicas. -Cuando exista la necesidad des especies,
bisnes musbleso inmucbles, entre dos entidades u
organismos d2d sector plblico, podran celebrar un
confrato de comodato o préstamo de  uso,
sujetdndoss a las normas especiales propias de
esta dase de confrato, dicho comodato se efectuara
por un periodo determinado de tiempo y una wer
cumplido este periodo 13 enfidad comodataria
devolverd el bien dado en comodato a Iz titular.

Por lo tanto, la entidad comodants, seguira Bevando
ke registros contables del bien en comodato, de
acuerdo con ko dspussio por el ente rector de lss
finanzas plblicas.

Dada su naturaleza, no podrd celebrarse contratos
de comodato de mventarios.

Arficulo  163- Comodato con  entidades
privadas.- Sz poded celebrar contrato de comodatn
de biznes muebles o inmuebles enfre entidades ¥
organismos del s=ctor plblico y personas juridicas
del secior prvado que, por delegacion realizada de
acuerdo con la ley, presten servicios publicos,
siempre que dicho contrato 2 relacione con uma
mejor  prestacion de un senicio plblico, se
favorezca el interés social, e establezcan las
correspondientes  garantiaz y esté debidamente
autorizado por k3 manima autoridad o su delegado
de la entidad w orgamizmo, de acuendo con 13 ey ¥
este reglamento.
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Los confrafios de comodato con enBdades privadas
podran renowarse siempre y cuando 22 cumplan las
condiciones sefialadas en gl incizo antesior ¥ no se
afecte de manera alguna = interés plblico.

Al fn de cada afio, la entidad w organismo
comodants evaluara el cumplmiento del contrato, y,
de no enconfrario satisfaciorio, pedird la restitucion
gz la cosa prestada sin perjuicio de ejecutar las
garantias oiorgadas. La entidad comodante esta
obfigada a mcluir estipulaciones expresas gue
establezcan las condicones determmadas en el
primer inciso ded presente articulo.

Seccion Il
Traspazo de Bienes

Articulo 164.- Definicion. - Ez &l cambio de
asignacion &z wno o varos bienes o inventamios
sean muewos O usados, gque una enBdad u
organismo, trasladard en favor de ofra enfidad u
organ=moe  dependiente de la mesma persona
jwridica que requiera para el cumplimiento de su
migion, vision y objetfivos, como es el caso de los
minigtefcs ¥y secrefarias de Estado o sus
dependencias adscritas.

Cuando intervengan dos personas juridicas distintas
no habra trazpaso sino ransferencia grafuita y en
este evento =& sujstara a las nomas ectablecidas
para ecie procsso.

Articulo 165.- Duracion. - Podrd efectuarse el
fragpaso a perpetuidad, plazo o tiempo fijo, en cuyo
c@mnum&mmd&un afin ri mayor de cinco
afios.

Cuando el traspaso fuere a tiempo o 2u duracion
pﬂ:i'a arrpﬁrse al cabo de kos cinco primencs
afos, o las cimunstancas que o mofivaron no
hubieren  variado. Sin embargo, = no hubo
nofificacion de cualquiera de las partes de daro por
ferminado con nowventa dias de anticipacion al
vencimients del plazu d h'.aapas:} ze entenderd
renovado en bog mismos términos. Podra tambign
fransformarss un traspaso a Gempo o, en uno a
perpetuidad = las circunstancias lo ameritan.

Arficulo  166- Acuerdo. - Laz maximas
sutoridades, 0 sus delegados, de las entidades u
organismos  que  infervengan, autorzaran  la
celebracion del traspaso, mediante acuerdo entre
lzs paries.

En lo demas, =e estard a lo dispussto en los
articuloz 137 y 138 de este reglamento, &n lo que

corresponda.

TITULO ¥
MANTENIMIENTO DE BIENES

Articulo 167.- Mantenimiento de bienes. - Las
enfidades y organismos comprendidos en el articulo
1 del presentz reglamentn, velardn de forma
consfante por el mantenamiento prewentvo ¥y
correcivo de los bienes, @ fin de consemvar su
estado opimo de funcdionamisnto y prologar su vida
wfil.

Para el efecto dizefiaran y ejiecutaran programas de
mantenimisnto preventivo v comectvo, a fin de no
afectar la gesfon operativa de la enfidad u
organismo. Los mantenimientos preventivos seran
dados por laz unidades tScnicas =i exictieren, de
acuerdo a la naturaleza de los bienes.

CAPITULO |
MANTENIMIENTO DE EQUIPOS INFORMATICOS

Articulo  168- Mantenimiento. - Para &
mantenimiento de equipes informatcos g2 debera
dar cumplimisnto a lo dispuesio en la nommativa
especifica denfro de la contratacion publica y a lo
dispuesio en las Mormas de Confrol Intemo para las
Entidades, Organiemos del Secior Pobico v
Perconas Juridicas de Derecho Privado que
dizponen de Recursos Publicos.

Todo procsso de manienimiento a los equipos
informaficos  estard conforme & las  leyes
ambientales que ze dicten sobre esta matena,
minimizando el impacto ambiental.

La uridad tecnica encargads de! manterimiento de
equipos  informaticos, esfablecera un plan de
mantenimesnto preventivo para todo el hardwars y
software, conmciderando un andlisis de cosio—
beneficio, recomendacionss del fabricante, nesgo
de interrupcion del servicio en bisnes crificos ¥
personal calificado. Se establecerd un calendadio de
las actividades de mantenimiento y comunicard a
todos kos wsuarics afectados por & mantenimiento.

La unidad técnica encamada evaluara los costos de
mantenimisnto, resisars las garantias y considerard
estrategizs de reemplazo para determinar opoones
de menor costo.

Articulo 169.- Registro. - Coresponde a 1a unidad
tecnica  responsable  de cada  entidad,
ndependientements del inventano que mantenga la
Unidad de Adminisiracidn de Bienes e Inventarioz,
mantener un listado aclualizado de los equipos
informaticos de la entidad u organisme. El registro
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contendra los datos basicos de cada bien, como
son: codigo del bien, numero de serie, modsio,
marca, ubicacktn del bien, uwsuarin, fecha de
compra, periodo de garantia, provesdor del equipo
v estado del equipo, de manera que permita
conocer sus caracterisBcas. Con la finalidad de
mantener actualizada la informacion, las unidades
administrativazs  informaran a2 la Unidad de
Administracion de Bisnes e  Inventarios, las
novedades  en movilizacionss o0 cambics
efectuados.  Ademaz, la unidad  recponsable
mantendrd actualizados los registros de los rabajos

La unidad ticnica responzable de cada enfidad u
organizmo  maniendra  tambiEn  un registro
actuslizado  def  licenciamiento  del  software
adaquiride, =i aplcare, el mismo que contendra la
siguiente informacion: identficacion del pn:-ducm,
dﬁmpum del contenido, numero de version,
nimero de sefie, nombre del provesdor, fecha de
adquisicion y ofros datos que s=an necesanios.

Articulo 170.- Control. - Corresponde a I3 unidad
fécnica  responsable de  cada  enfdad,
conjurtamente con el Guardalmacén o gquisn haga
sus veces, levar un registro de los bienes que zalen
de I3 insftucidn para realizar manfenimientos en
falleres particulares, para bo cual, aulorizard la
zalida de bien, mediante |la suscrpcion del acta
enfrega recepcion que s=rad suscrito por el téonico
de la institucion, &l Guardalmacen o quisn hiciera
sue veces y & téonico confratado.

CAPITULO I
MANTENIMIENTO DE LOS DEMAS BIENES

Articulo 171.- Plan de mantenimiento. - Todas las
enfidades u organismos comprendidos en el articuln
1 del presente reglamenio, contaran con el plan
anual de mantenimiento de los demas bienes, el
mismo  que debs  confar con  Cronogramas,
financiamienio y estar aprobado por la madma
autoridad o su delegado.

Articulo 172- Clases de mantenimiento. —
Eimarntenimisnto pusde ser;

g}  Mantenimiento cormectivo o o
programado: ez el conunio de
procedimientos. utilizados para reparar un bien
ya deteriorado. Mediante el mantenimisnio
comective no solo se repara el bien ya
deteriorado, sino gue se realizan Sjustes
necesarios por fallas evidenciadas.

b}  Mantenimiento preventive o programado:
es la inspeccion penddica de loz demas
bi=nes con el objetivo de evaluar su estado de
funcionameento, idenfificar fallas, prevenir y
poner en condicionss & bien para su optimo
funcicnamientn, Impieza, lubricacion y ajuste.
Es tambign en este fipo de mantenimiento en
2l gue e reemplazan piezas para lag cusles
el fabncante o su representante ha
identificado que tiene un nimern ezpecifico de
horas de servicio.

Articulo 173.- Mantenimiento. - Ectara a cargo de
Iz unidad responsable de esta achvidad en cada
enfidad u orgamesmo, conforme a ks leyes
ambientales que se dicten sobre esta matena a fin
de minimizar el impacio ambéental.

Lz unidad que mequiera mantenamiento de sus
ticnes  infommara 3l Glular de @ Unidad
Admirestrativa, o e que haga sus weces, de esfa
necesidad, para las comeccionss r&:pectvas con el
objeto de preservar en buenas condicionss los
biznes de la entidad w organismo.

En las entidades y organismos que no dispongan de
esfa unmidad, 26 confratardn los senvicios extemos
para &l efeclo, de acuerdo a los procedimientos
internos de cada entidad y en atencion a las normas
vigentes sobre la materia.

Arficubn 174- Reparacion en  talleres
particulares. - Cuando los equipcs de la entidad u
onganiemo deban repararee en tallerss pariculares,
previaments a su salida de 13 institucion, contaran
con |3 autorizacion de las unidades adminiztrativas
correspondientes ¥y el conoamiento  del
Guardalmacén de la mEma; ademds de los
documentos de respaldo de la persona que enfrega
&l equipo v de |a persona que o rechio en el taller.

TITULO V1

INCORPORACION DE BIENES E INVENTARIOS
ENTRE ENTIDADES PUBLICAS POR EXTINCION,
FUSION O ADSCRIPCION

Articulo 175.- Procedencia. - La incorporacion de
bienes & inventarice entre las  entidades
organizmos contenidoz en el articulo 1 del presente
reglamenio procede cuando por mandato de la ley o
de instrumento juridico nommativo de  autoridad
competente =& dicpone la exncion, fusion o
adscripcion de ésfaz y se establece en la normativa
que & patrimonic de la enfidad u organismo extinto
pase al de nusva creacidn 0 3 uno presxistents al
cual se adscribe.
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Articulo 176.- Procedimiento. - En la incorporacicn
de bienes 22 estard al siguiente procedimiznto;

a3} Loz Guardalmacsnes, o quienes hagan sus
vecss, de las entidades u orgamismos en
Bouidacion, fusion o adscripcion, junto con el
de I3 sucesora en derecho, levantaran un
informe: tecnico de los bisnes yio inventarios
que consituyen el patmmonio de la entidad en
Bauidacion, fusidn 0 adscripcion y lo elevaran
ante el ligudador v a la maxima autoridad,
respectivamente, para su aprobacion.

E) Elliquidador de & entidad exiinta, fusionada o
adsofita ¥ la maxima autoridad de la entidad
sucesora  en derecho, © sy delegado,
autorizardn la mcorporacion de bisnes wio
inventarios mediante I3 suscripcion de un
“Acuerdo de Incorporacion”

¢l Una wez suscrito e “Acuerdo  de
Incomporackin” boe bienes e inventarios de la
enfidad u organismo extintc deberan estar
conciliados  administrativa, contable  y
fisicaments.

d) Bl acta final de entrega recepoion de los
bienes sucedidos sera suscrita por los
encargados de los bienes & inventarios de las
entidades suscriptoras del acuerdo.

DISPOSICIONES GENERALES

Primera. Supleiumdad - Lag normas de este
reglamento 52 aplicardn supletoriaments para bos
bisnes de  las  mumcpaldades, conssios
provinciales, y empresas de  los  gobiemos
automomos  descenfralizados, en cuanto mo se
opongan al Codign Oegamicn de  Organizacion
Teritorial,  Awtomomia vy Descenralizacion
{COOTAD).

Segunda. - Bienes destinados a la venta al
piblico. -Los bisnes que comprendan productos
agropecuanios, piscicolas, objetos mdustrializados o
manufacturado: que por Su naturaleza estan
destinados para la venfa al publico por unidades o
peauefios lotes, ¥ los que estan induidos en €l giro
ondinario comercial o industrial de dichas enbdades
0 empresas, S suietaran, en o relativo @ su
enajenacion, a lac leyes w normas especiales v al
reglamento que para & efecto expida la entidad u
ONganEsmo.

Tercera.- HNommas complementarias.- Sin peruico

gz lo previsto en el prezente reglamento, se
aplicaran las Mormas de Control Intermo v los

Principics y Mormas Tecnicas de Contabilidad
Gubemamental, seqln coresponda.

Cuarta. - Reglamentacion para la ufilizacion de
vehiculos. - Respecto de la utilizacion de vehiculos,
se estard a o dispuesio en la normativa vigente
relacionada con & tema.

Cuinta. - Dudas. - El Confralor General del Estado
absolverd las dudac gue e presentasen en la
aplicacidn dz este reglamento.

Sexfa. - En foda nomatva emitida por la
Confraloria  General del Estado, donde diga
“Reglamente  General pamlaﬁu:&mm
Liilizacion, Mansio y Conirol de  Bienes y
Eﬂmdﬂf&&ﬁmﬁﬂm'tﬁuﬁﬂgﬂ&mﬁ#ﬂ
General para la Administracion, Uhlizacion, Manejo
¥ Coniral de Bienes e kwenfanios del Seclor
Piiblico™.

DISPOSICION TRANSITORIA

UNICA. - En las enfidades y orgamismos
comprendido: en el articulo 1 del presente
reglamento, que se encontrarcn diferencias entre
los registros administrativos v contables, la masma
autoridad dispondra la conformacion de  uma
comisidn integrada por los fitulares de las Unidades:
Admiriztrativa, Financiera y Juridica, a fin de que
andlicen y recomienden la aplicacion de acciones
que permitan solucionar las diferencias presentadas
hasta = primer semestre del afio 2013
Posteriormente, la entidad u organismo procedera
oblgatoriaments a la conciiacion enfre los registos
admirestratives v contablez, hasta el 31 de
diciembre de 2018,

DEROGATORIAS

Derdguense todas las normas de igual o menor
jErArquiz Que Se OpongEn O no  guarden
conforrmidad con las disposiciones del presente
reglamenio general. Se defogan expresamente:

- Acuerdo M1-CG-2016 de 17 de nowiembre de
2016, publicado en el Suplemento del Registro
Oficial 898 de 23 de noviembre de 2016, con el

cual == expedio la Codificacion y Reforma al

Reglamento Genersl para la  Administracion,
Utilizacion, Manejo y Confrol de kos Bienes y
Existenciaz del Sector Publico.

- Acuerdo 025-CG-2017 de 15 de agosto de 2017,

publicado en el Suplemento del Registro Oficial
con & cual 52 expidio

E3 de 25 de goosto de 2017
la reforma al Reglamento General para la
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Administracion, Utiizacion, Manejo ¥ Control de los
Bienes y Existencias del Sector Plblico.

DISPOSICION FINAL

El presentz reglamento enfrara en vigencia a partr
de su publicacion en el Registro Oficial y serd de
cumplimeento cbligatono para todas las entidades v
organizmos plblicos, ¥ las demds enfidades de
derecho privado que disponen de recursos plblcos.

Dado, en el Despacho del Contralor General del
Estado, en la cudad de San Francisco de Cuito,
Digtrito Metropolitano, & 22 de diciembre de 2017

Comunigquese,

) Dr. Paicdo Celi de la Torre, Contralor General del
Estado, Subrogante.

Dicto y Srmo el Acuerdo que antecede, el sefior
doctor Pablo Cell de [a Tome, Contralor General del
Estado, Subrogante, en la cudad de San Francisco
de Quito, Distrito Metropolitano, a los veinkz y dos
dize del mes de didembre del ano Z017-
CERTIFICOD.

f) Dr. Luiz Mifio Morales, Secretano General de la
Contraloria.
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