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RESUMEN

La presente investigacion fue desarrollada en el Gobierno Autdonomo
Descentralizado del Canton San Francisco de Milagro, gobierno que fue
creado el 17 de septiembre de 1913, con el objetivo de ofrecerles a los
habitantes del Canton una mejor calidad de vida, garantizandoles los servicios
publicos de agua potable, alcantarillado, depuracion de aguas residuales,
manejo de desechos sélidos, actividades de saneamiento ambiental asi como
las contribuciones especiales de mejoras para mantener la infraestructura
fisica y los equipamientos de salud, educacion, los espacios
publicos destinados al desarrollo social, cultural y deportivo, de acuerdo con
la ley. Pero en la actualidad el cumplimiento de estas funciones se ha visto
afectada por la reduccion del presupuesto asignado por el estado al GAD y la
falta de una eficiente planificacion presupuestaria que optimice los recursos
fisicos, econémicos y humanos que utiliza el GAD para el cumplimiento de sus
actividades. Tomando en consideracion lo anteriormente expuesto y con el
apoyo de instrumentos de recoleccion de datos (entrevistas y encuestas)
aplicados a los trabajadores y directivos del GAD, asi como a una muestra de
la poblacion total de los habitantes del cantdn, se pudo validar el problema de
investigacion y la solucion que se le propone al mismo. Apoyandonos durante
toda la investigacion de métodos tedricos como el historico-logico, el analisis
y la sintesis, métodos empiricos como la encuesta y la entrevista y los
estadisticos que nos permiti6 tabular los resultados de los instrumentos
aplicados.

PLANIFICACION PRESUPUESTO OPTIMIZACION RECURSOS
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Abstract

The present investigation was developed in the Autonomi Government of
Canton San Francisco de Milagro, government that was created 17 of
September of 1913, with the objective of offering to the inhabitants of the
Canton a better quality of life, guaranteeing the public services of water
Wastewater treatment, solid waste management, environmental sanitation
activities as well as special contributions of improvements to maintain physical
infrastructure and health facilities, education, public spaces for social, cultural
and sports development, In accordance with the law. But nowadays, the
fulfillment of these functions has been affected by the reduction of the budget
allocated by the state to the GAD and the lack of an efficient budget planning
that optimizes the physical, economic and human resources that the GAD uses
for the fulfillment of its activities. Taking into account the above, and with the
support of data collection instruments (interviews and surveys) applied to
workers and managers of the GAD, as well as a sample of the total population
of the inhabitants of the canton, it was possible to validate the problem of
research and the solution proposed to it.

Apoyandonos throughout the investigation of theoretical methods such as
historico-l6grico, analysis and synthesis, empirical methods such as the survey
and the interview and the statistics that allowed us to tabulate the results of the
instruments applied.

PLANNING BUDGET OPTIMIZATION MEANS




CAPITULO |
EL PROBLEMA
1. PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

1.1. Ubicacion del Problema en un contexto

En la actualidad el presupuesto se ha convertido en una de las principales
herramientas econdémicas de las empresas tanto publicas como privada, ya
gue es una alternativa para controlar, administrar y proyectar los talento
financieros con los que se cuenta y los que se necesitan para desarrollar la
actividad econdmica, ya sea por la produccion de un bien o la prestacion de

un servicio.

En Ecuador, como consecuencia de los grandes cambios econémicos que han
existido tanto a nivel nacional como internacional, las empresas privadas se
han visto en la necesidad de realizar reajustes presupuestarios con la finalidad

de continuar en el mercado.

Para las instituciones publicas, este ajuste presupuestario es bastante
engorroso ya que dependen Unicamente de los talento econdémicos que se les
destinen por afio una vez elaborado y aprobado el Presupuesto General del
Estado, que no es mas que es la estimacion de los talento financieros que
tiene el Ecuador; como son, los ingresos por concepto de venta de petréleo,
recaudacion de impuestos, etc. Y los gastos por servicio, produccidén y
funcionamiento estatal para educacioén, salud, vivienda, agricultura, seguridad,
transporte, electricidad, etc. de acuerdo a las necesidades identificadas en los
sectores y a la planificacion de programas de desarrollo. ElI (PGE) es
directamente administrado por el Gobierno y sus instituciones, a través del

Ministerio de Finanzas.



Dentro de los gastos antes expuesto, se encuentra también un rubro destinado
a los Gobiernos Autonomos Descentralizados (GAD), que son instituciones
descentralizadas que gozan de autonomia politica, administrativa y financiera,
y estan regidos por los principios de solidaridad, subsidiariedad, equidad,

interterritorial, integracion y participacion ciudadana. (GAD, 2008)

1.2. Situacién Conflicto

Al Gobierno Autbnomo Descentralizado del Cantén San Francisco de Milagro,
se le asigna anualmente un presupuesto con el que se deben cubrir una gran

parte de los gastos y las inversiones que se requieran durante todo el afo.

Pero durante los ultimos tres afos el presupuesto asignado ha sufrido

fluctuaciones significativas como se muestra en el siguiente grafico:

Grafico 1.1 Asignacion de presupuesto
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Como consecuencia de este fenbmeno, El Departamento de Talento Humano
del Gobierno Auténomo Descentralizado del Cantén San Francisco de Milagro

ha tenido que hacer reajustes asalariales, reduccién de personal, reajustes en



las obras y los servicios publicos que presta a los pobladores de este Cantén,
perjudicando en mayor medida a la poblacion del Canton.
Partiendo de lo antes expuesto, se formula el problema de la presente

investigacion.

1.3. Delimitacién del problema

Campo: Presupuesto

Area: Departamento de Talento Humano
Aspectos: Reforma presupuestaria

Periodo: Afno 2017

Pais: Ecuador

1.4. Formulacién del Problema

¢, Como realizar los ajustes y reformas presupuestarias en el Departamento de
Talento Humano del Gobierno Autdnomo Descentralizado del Canton San
Francisco de Milagro, considerando los AJUSTES ECONOMICOS para el

sector publico?

1.5. Variables de investigacion

1.5.1. Variable independiente (VI):

Presupuesto en el sector publico.

1.5.2. Variable dependiente (VD):

Ajustes econdémicos.



1.6. Evaluacion del problema

Tomando en consideracidn las caracteristicas del entorno donde se realizara
la investigacion y las condiciones actuales del fendmeno objeto de estudio,
importante destacar los siguientes aspectos:

Delimitado.- El problema de investigacion tiene como entorno el
Departamento de Talento Humano del Gobierno Autébnomo Descentralizado
del Cantén San Francisco de Milagro, donde se detectaron una serie de
insuficiencias que se pretender resolver con la propuesta de la presente

investigacion.

Claro.- Es un problema real que se presenta de forma clara y observable al
exponer las caracteristicas, condiciones y entorno en el que se desarrolla el

fendmeno objeto de estudio.

Relevante.- Las reformas presupuestarias tienen la finalidad de reajustar el
presupuesto asignado para cumplir con las metas y objetivos de toda
institucion sin que los recursos humanos y economicos se vean afectados, es
por lo antes expuesto que se presente con la propuesta de la presente

investigacion resolver la problematica planteada.

Contextualmente.- Es un problema de investigacion que se pretende resolver
a través de los conocimientos adquiridos durante todo la carrera, por lo que

tiene una marcada relacién con el contexto educativo.

Factible.- Es un problema que afecta directamente a los habitantes del cantén
Milagro, al no contar con eficientes reformas presupuestarias que le permita al
Gobierno Autonomo Descentralizado, cumplir con las obras publicas ya

planificadas y mantener al mismo talento humano.



Variables.- Las variables de la investigacion se encuentran bien delimitadas,
situacion que facilita el tratamiento que se les debe dar a estas durante todo
el proceso investigativo logrando como resultado una eficiente

operacionalizacion de las mismas.

1.7. Objetivos

1.7.1. Objetivo general:

Desarrollar una adecuada reforma presupuestaria en el Gobierno Autbnomo
Descentralizado del Canton San Francisco de Milagro, que permita el ajuste

economico y el aprovechamiento de los recursos asignados por el gobierno.

1.7.2. Objetivos especificos:

1. Fundamentar los antecedentes tedricos del presupuesto en el mundo y en

particular en Ecuador, asi como los elementos que lo conforman.

2. Realizar un diagnéstico de la situacion actual de ejecucion presupuestaria
del Gobierno Autbnomo Descentralizado del Canton San Francisco de

Milagro.

3. Realizar una propuesta de ajuste al presupuesto 2017 en el | Gobierno

Auténomo Descentralizado del Canton San Francisco de Milagro.
1.8. Justificacion
El éxito de toda institucion, ya sea publica o privada, estd en la buena

administracidon que se tengan en estas, asi como en la optimizacion de los

recursos fisicos, econémico y humanos, elementos estos que son parte del



presupuesto como lo expone (Reyes, 2014) quien cita a Mufioz Amato
(1999) cuando sefiala que el presupuesto es un plan de accidén expresado
en términos financieros. Conjunto de decisiones que van a determinar los
propésitos de una empresay los medios para lograrlos, incluyendo las
disposiciones de los recursos materiales y humanos, las formas
de organizacion, los métodos de trabajo y las medidas de tiempo, cantidad
y calidad.

La presente investigacion cientifica se desarrolla en el Gobierno Autébnomo
Descentralizado del Cantén San Francisco de Milagro, ubicado en el
canton al que hace referencia que fue delimitado como Canton el 17 de
septiembre de 1913 y abarca una poblacion proyectada de 183.848
Habitantes. Dentro de las funciones que cumple la institucién estan, la
prestacion los servicios publicos de agua potable,
alcantarillado, depuracion de aguas residuales, manejo de desechos
sélidos, actividades de saneamiento ambiental y aquellos que establezca
la ley, crear, modificar o suprimir mediante ordenanzas, tasas
y contribuciones especiales de mejoras, planificar, construir y mantener la
infraestructura fisica y los equipamientos de salud y educacién, asi como
los espacios publicos destinados al desarrollo social, cultural y deportivo,

de acuerdo con la ley.

Para el cumplimiento de las funciones antes expuesta el Gobierno
Autébnomo descentralizado necesita organizar sus recursos mediante la
elaboracién de un presupuesto anual que esta compuesto por los ingresos
por concepto de contribuciones y el rubro que le asigna el Estado, pero en
la actualidad, como consecuencia de los terribles eventos tanto internos
como externos que ha afectado la economia nacional, el Estado ha tenido
gue disminuir significativamente el presupuesto asignado al Gobierno

Descentralizado del Canton Milagro, ocasionando esta situacién que el



departamento de talento humanos realizara un reajuste asalariar dejando
a un gran numero de trabajadores desempleados, ademas de limitar las
obras sociales destinadas al mejoramiento de la calidad de vida de los
pobladores del cantén.

Es por lo antes expuesto que se propone el desarrollo de una adecuada
reforma presupuestaria del Gobierno Auténomo Descentralizado del
Cantén San Francisco de Milagro, que permita el aprovechamiento ya juste

de los recursos econdmicos asignados por el gobierno.

A pesar de que existen muchos estudios e investigaciones que abordan el
presupuesto desde diferentes enfoques, la propuesta investigativa buscar
a partir del estudio de bibliografias sobre el objeto de estudio, realizar un
aporte tedrico y practico que sirvan como soporte para futuras

investigacion.

Con el desarrollo de una adecuada reforma presupuestaria en el Gobierno
Auténomo Descentralizado del Cantdn San Francisco de Milagro, se
contribuira al control eficiente y eficaz de los recursos fisicos, humanos y
econdmicos con los que cuenta la institucion para el cumplimiento de sus

funciones.



CAPITULO I
MARCO TEORICO

FUNDAMENTACION TEORICA

2.1 Antecedentes histoéricos

El presupuesto es herramienta de control, de ahorro, de eficiencia que por su
caracteristica e importancia ha sido utilizado desde el surgimiento de hombre
y ha evolucionado en la misma medida en la que se ha desarrollado el ser
humano con el paso de los afios y en condiciones especificas, cuando
hablamos de los elementos que conforman la economia no podemos dejar de
mencionar el presupuesto y sus fundamentos teodricos y practicos que surgen
en el siglo XVIII, como herramienta de planificacion y control, que comenzé a
utilizarse como un mecanismo de ayuda econdmico-administrativa en la
Administracion Publica, al someter el Ministro de Finanzas de Inglaterra a la
consideracion del Parlamento, sus planes de Gastos para el periodo fiscal del
afio siguiente, incluyendo un resumen de gastos del afio anterior, y un
programa de impuestos y recomendaciones para su aplicacion. Desde ese
momento hasta la actualidad el presupuesto ha pasado por un proceso de

transicion, considerando los siguientes momentos (Parrefio, 2016):

En el afio 1820, Francia y otros paises europeos, adopta el sistema en el sector
gubernamental, sistema que en el afio 1821, se comienza a utilizan también
en los Estados Unidos, como elemento de control del gasto publico y como
base en la necesidad formulada por funcionarios cuya funcidon era
presupuestar para garantizar el eficiente funcionamiento de las actividades

gubernamentales. (Benthan, 2015).



Otro momento significativo en la evolucidn del presupuesto se dio después de
la Primera Guerra Mundial, cuando en toda la Industria se aprecia la
conveniencia del control de los gastos por medio del Presupuesto, llegando
asi a los afios 1912-1925, donde se inicia en los Estados Unidos de América
la evolucion y madurez del Presupuesto, al despertar el interés de las
empresas privadas y comenzar a aplicarlos para controlar mejor sus gastos
debido al rapido crecimiento econémico y las nuevas formas de organizacion,
propias de la creciente industria; aprobandose la Nueva Ley del Presupuesto
Nacional y estableciéndose como nuevo instrumento de la Administracion
Oficial.

Con este desarrollo, se inicia un buen método de planeacion empresarial que
con el tiempo se integra al Control Presupuestario, el cual se exporto en esta
eépoca a Europa, especificamente a Francia y Alemania. En 1930, como
consecuencia del reconocimiento y la utilidad de esta herramienta, se realiza
en Ginebra, Suiza; el primer Simposio Internacional del Control Presupuestal,
integrado por representantes de veinticinco paises en donde se estructuran
sus principios, obteniendo asi y en aquel momento su reconocimiento

internacional.

Y es desde 1930 hasta nuestros dias, el presupuesto se ha convertido en una
herramienta de planificacion y control esencial para todo tipo de ambito, tanto
econdmico, politico y social. Cuando se habla de ambito politico, se puede
entender también, el papel que cumple el presupuesto dentro de los gobiernos,
un ejemplo claro de esto, se evidencia en la gran cantidad de paises de
América Latina que han incorporado en su gobierno el presupuesto
participativo, que estd concebido como una herramienta de democracia
deliberativa o de la democracia directa, el cual permite a la ciudadania incidir
o tomar decisiones referentes a los presupuestos publicos, tanto a nivel estatal

como a nivel autonémico o local (Parrefio, 2016).



La Constitucion y el Caodigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas en
Ecuador, establecen la relacion entre el presupuesto y la planificacion a largo
plazo tomando como base para su desarrollo, el Plan Nacional del Buen Vivir.

El Presupuesto general del estado, se administra a través de la Cuenta Unica
del Tesoro Nacional registrada en el BCE que, a su vez, comprende las

subcuentas:

1
2
3
4

Recursos de autogestion;

Asistencia técnica y donaciones

Préstamos y colocaciones externas e internas; y

Los recursos fiscales.

El cual se encuentra estructurado de la siguiente forma:

Los ingresos, egresos Yy financiamiento publico. Los ingresos presupuestarios
son permanentes y no permanentes, los permanentes estan compuestos por,
impuestos, tasas y contribuciones; que el estado percibe de manera periddica,
mientras que los no permanentes corresponden a los recursos que se reciben
de manera temporal, para una situacion especifica, excepcional o
extraordinaria como es el caso de los recursos generados por la venta del

petroleo.

Los egresos por otro lado lo constituyen los gastos que realiza el Estado de
forma constante, como son, el pago de las remuneraciones a los servidores
publicos y la dotacion continla de bienes y servicios publicos a la sociedad. Y
el financiamiento publico se refiere a los recursos provenientes de préstamos
y colocaciones internas y externas (deuda publica). Dependiendo de la
evolucion de los ingresos y egresos publicos, el PGE puede presentar: déficit,
cuando los gastos superan a los ingresos, lo que es cubierto mediante

financiamiento publico; o superavit, si los ingresos superan a los gastos.

10



2.2. Antecedentes referenciales

El presupuesto desde siempre ha sido considerada por muchos especialistas
de las ciencias econdémicas, como una herramienta muy importante para el
control de los recursos fisicos, econdmicos y humanos que utiliza toda
empresa para la produccién de un bien o la prestacion de un servicio, ya que
te brinda una proyeccién de cuanto gastar y cuantos ingresos te generarian
ese gastos, logrando identificar una posible utilidad o perdida y partiendo de
estos resultados tomar las decisiones necesarias ya sea de inversiéon o de

reajuste de gastos.

Para el desarrollo de la presente investigacion, se tomaron como antecedentes

referenciales, las consideraciones teoéricas de autores como:

(Febres, 2016, pag. Pag. 15) quien en su investigacion trabajo “La evaluacion
presupuestaria en el Gobierno autonomo Descentralizado de la parroquia Vilca
bamba durante el periodo 2013-2014”, formulandose como objetivos de la
investigacion, la evaluacién del presupuesto asignado por el estado y el
planificado por el Gobierno Parroquial; logrando evidenciar mediante la
aplicacion del indice de efectividad de los programas tanto en recursos como
en actividades, asi como los indicadores presupuestarios, las condiciones
reales en las que se encontraba el presupuestos en términos de dependencia

financiera, solvencia, autonomia financiera y autosuficiencia.

Tomando en consideracion lo expuesto anteriormente (Febres, 2016) elabora
un informe final haciendo referencia a los instrumentos realizados durante toda
la investigacion para validar su propuesta de investigacion, resaltando los
aspectos mas significativos encontrados durante toda la investigacién, como

son:

v" El cumplimiento del ciclo presupuestario es parcial; ya que solamente

se ejecuta hasta la formulacion, ejecucion, aprobacion, clausura y

11



liquidacion, sin llegar a la etapa de la evaluacién de los recursos

utilizados durante todo el ciclo al terminar el periodo fiscal.

v' Se comprob6 que el Plan Operativo Anual no se encuentra
correctamente estructurado, lo que no permite tener una proyeccion

definida en cuanto a los objetivos trazados para el periodo.

Como recomendacion final del trabajo de grado (Febres, 2016), propone que
el presupuesto sea elaborado de manera conjunta entre todos responsables o
implicados en este proceso con el objetivo de que este tribute de manera eficaz
a las necesidades y exigencias que dentro de la parroquia se suscitan;
demostrando con ello que tiene una gran dependencia de los recursos

destinados por el Gobierno Central.

(Chinchay, 2013, pag. Pag.38) Propone en su investigacion la “Evaluacion a
la ejecucion del presupuesto y planificacion mediante indicadores de gestion
aplicables al Gobierno Autonomo Descentralizado del Municipio del Canton
Paute por el periodo 2006-2011”, con el objetivo de conocer en qué estado se
encuentra la ejecucion del presupuesto y como se determina la planificacion
del mismo mediante el analisis de los estados financieros del Gobierno

Auténomo Descentralizado Municipal del Canton Paute.

Para sustentar la propuesta de investigacion, (Chinchay, 2013) desarrollo
varias acciones orientadas al cumplimiento de los objetivos especificos
expuesto en el disefio tedrico de su investigacion, como el estudio de la Base
Legal del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Canton Paute,
con la finalidad de conocer si las operaciones que realiza la institucion estan

estrechamente relacionadas con las leyes y normativas antes mencionadas.

Se realiz6 un diagndstico de la situaciéon actual del proceso de planificacion del

presupuesto, tomando en consideracion elementos importantes que esta
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planificacion debe contener, como son: las funciones y el plan estratégico,
logrando determinar los indicadores a ser utilizados en el proceso de

investigacion.

Finalmente el objetivo especifico nimero tres estuvo orientado a la aplicacion
de indicadores de gestion y a la elaboracion del informe final de la
investigacion, dejando plasmando en los documentos los resultados mas

significativos de la investigacion.

(Pérez, 2016) Presenta como tema de investigacion un Modelo de
Planificacion Estratégica en el Gobierno Autbnomo Descentralizado Parroquial
Rural Santiago de Calpe, cantdn Riobamba, provincia de Chimborazo, periodo
2015 — 2019 para mejorar la eficiencia en la gestion administrativa, con el
objetivo de disminuir de forma significativa el retraso que se genera por la
ausencia de un modelo con las caracteristicas antes expuestas, situacion que
afecta directamente en la entrega de obras y constantes reformas
presupuestarias que conllevan al desperdicio de recursos y descontento de la

poblacién.

Para la validacion del modelo propuesto (Pérez, 2016), procede a la aplicacion
de dos instrumentos de recoleccion de datos como son, las entrevistas y
encuestas a los directivos, personal de talento humano y habitantes de la
parroquia, asi como el andlisis de la matriz FODA, resultados que evidenciaron
los procedimientos y procesos que utiliza la institucion para el desarrollo de

sus actividades.

Con los resultados antes expuestos se procedié a la elaboracién del plan
estratégico con la finalidad de proporcionarle al Gobierno Autbnomo
Descentralizado Parroquial Rural Santiago de Calpe, Canton Riobamba,

provincia de Chimborazo una herramienta de gran utilidad donde se detalla la
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situacion actual de la parroquia; proponiendo objetivos estratégicos
alcanzables y medibles en el tiempo.

2.3. Fundamentacién Legal

Durante todo el proceso investigativo, se analizaron una serie de articulos de
la constitucion de la Republica del Ecuador, del Ministerio de Finanzas y la
Base Legal del Gobierno Auténomo Descentralizado Del Canton San
Francisco de Milagro, con el objetivo de sustentar legalmente la investigacion
y que los articulos expuestos a continuacion respalden las acciones a

desarrollar en la propuesta del presente trabajo de grado.

El Art. 238 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, expone las

caracteristicas de los Gobiernos Autbnomos Descentralizados:

Art. 238.- Los gobiernos autbnomos descentralizados gozaran de autonomia
politica, administrativa y financiera, y se regiran por los principios de
solidaridad, subsidiariedad, equidad interterritorial, integracion y participacion
ciudadana. En ningun caso el ejercicio de la autonomia permitira la secesion

del territorio nacional.

Constituyen gobiernos autonomos descentralizados las juntas parroquiales
rurales, los concejos municipales, los concejos metropolitanos, los consejos

provinciales y los consejos regionales.

Que, el articulo 292 de la Constitucion de la Republica establece que:

Art. 292.- El Presupuesto General del Estado es el instrumento para la
determinacién y gestion de los ingresos y egresos del Estado, con excepcién

de los pertenecientes a la seguridad social, la banca publica, las empresas

14



publicas y los gobiernos autébnomos descentralizados. Lo que conlleva la
necesidad de establecer los instrumentos e instancias de coordinacién que
permitan garantizar la sostenibilidad de las finanzas publicas, el manejo
eficiente del ahorro publico y la preservacién del patrimonio nacional y el bien
publico como fin Ultimo de la administracion presupuestaria; Que, los
gobiernos autébnomos descentralizados se someteran a reglas fiscales y de
endeudamiento interno, analogas a las del Presupuesto General del Estado,
de acuerdo con la Ley, conforme asi lo dispone el;

Art. 293.- De la Constitucion de la Republica; Que, en el campo de las
finanzas publicas, se requiere una reforma profunda para recuperar la
funcionalidad de estos recursos para facilitar la accién del Estado, puesto que,
la normativa vigente estad disefiada para ajustarse al cumplimiento de
programas economicos que se enfocan prioritariamente en la estabilidad fiscal
de corto plazo y dejan de lado los objetivos de desarrollo de mediano y largo

plazo, la participacion ciudadana y las garantias del buen vivir.

La Base Legal del Gobierno Auténomo Descentralizado del Canton San

Francisco de Milagro establece:

Que, el articulo 2 de la resolucion del Consejo Nacional de Planificacion No.
CNP-002- 2013, dispone que las instituciones del sector publico, en los
distintos niveles de gobierno, articulen la formulacion de sus politicas,
planificacion institucional, programas y proyectos publicos, la programacion y
ejecucion presupuestaria; y, la inversion y asignacion de recursos publicos,
con los objetivos, politicas, lineamientos estratégicos, metas y la Estrategia
Territorial Nacional con sus ejes Reduccion de Brechas, Matriz Productiva y la
Sustentabilidad Patrimonial establecida en el Plan Nacional de Desarrollo
denominado Plan Nacional para el Buen Vivir 2013 — 2017,sin menoscabo de

sus competencias y autonomia;
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PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL
CONTENIDOS, ACTUALIZACION Y SANCION (Roldes)

Art. 4.- En concordancia con los lineamientos de la Secretaria Nacional de
Planificacion SENPLADES, el plan de desarrollo cantonal y ordenamiento
territorial contiene: a. Diagndstico: Por componentes biofisico, socio cultural,
asentamientos humanos, politico institucional y participacion ciudadana,
econémico productivo, movilidad, energia y conectividad. - Andlisis Estratégico
Territorial, problematicas, potencialidades y vocaciones del territorio. b.
Propuesta: Visién cantonal, Objetivos estratégicos, metas e indicadores,
categorias de ordenamiento del territorio COT. c. Modelo de gestion.- contiene
datos especificos de los programas y proyectos, cronogramas estimados y
presupuestos, instancias responsables de la ejecucién, sistema de monitoreo,
evaluacion y retroalimentacion que faciliten la rendicion de cuentas y el control
social. La articulacion y coordinaciéon multinivel, participacion ciudadana,

vinculacion entre la planificacion y el presupuesto, y seguimiento y evaluacion.

2.4. Variables de la investigacion

Toda investigacion cientifica surge como resultado de un fenémeno que se nos
presenta en un momento y entorno determinado y al que se le debe buscar
una posible solucion mediante la utilizacion de métodos de investigacion y la
operacionalizacion de las variables que se encuentran implicitas durante todo
el proceso investigativo y se concibe como todo aquello que puede ser

medible, que se puede controlar y estudiar en una investigacion.

Son muchos los investigadores que han estudiado las variables a partir de su
naturaleza, de sus caracteristicas y de la funcion que cumplen en cada
investigacion, pero la manera mas util y también las mas utilizadas en los

procesos investigativos por su aplicabilidad general, sencillez e importancia
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especial en la conceptualizacion, el disefio y la comunicacion de los resultados

de la investigacion son las llamadas variables independientes y dependientes.
Variable independiente (VI): Presupuesto en el sector publico.

Variable dependiente (VD): Ajustes econémicos.

(Un presupuesto estratégicamente planificado, 2012) La Constitucién y el
Cdédigo Organico de Planificacién y Finanzas Publicas en Ecuador, establecen
la relacidn entre el presupuesto y la planificacién a largo plazo tomando como
base para su desarrollo, el Plan Nacional del Buen Vivir. El Presupuesto
general del estado, se administra a través de la Cuenta Unica del Tesoro

Nacional registrada en el BCE que, a su vez, comprende las subcuentas:

1
2
3
4

recursos de autogestion;

asistencia técnica y donaciones

préstamos y colocaciones externas e internas; y

los recursos fiscales.

El cual se encuentra estructurado de la siguiente forma:

Los ingresos, egresos Yy financiamiento publico. Los ingresos presupuestarios
son permanentes y no permanentes, |0s permanentes estan compuestos por,
impuestos, tasas y contribuciones; que el estado percibe de manera periddica,
mientras que los no permanentes corresponden a los recursos que se reciben
de manera temporal, para una situacion especifica, excepcional o
extraordinaria como es el caso de los recursos generados por la venta del

petroleo (Un presupuesto estratégicamente planificado, 2012).

Los egresos por otro lado lo constituyen los gastos que realiza el Estado de
forma constante, como son, el pago de las remuneraciones a los servidores
publicos y la dotacion continta de bienes y servicios publicos a la sociedad. Y

el financiamiento publico se refiere a los recursos provenientes de préstamos
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y colocaciones internas y externas (deuda publica). Dependiendo de la
evolucion de los ingresos y egresos publicos, el PGE puede presentar: déficit,
cuando los gastos superan a los ingresos, 10 que es cubierto mediante
financiamiento publico; o superavit, si los ingresos superan a los gastos (Un

presupuesto estratégicamente planificado, 2012).

2.5. DEFINICIONES CONCEPTUALES

Como consecuencia de la transformacion que ha experimentado el
presupuesto en cada etapa de la historia econdmica, en la actualidad es
considerado una importante herramienta de control de los recursos,
economicos, fisicos y materiales que utiliza toda institucion para desarrollar su
actividad, es por tal motivo que muchos autores plantean que tiene una estrella
relacion con el control financiero ya que nos permite a través de la
comparacion de los datos presupuestados con los reales para tomar
decisiones acertadas ya sea para remediar diferencias o prevenir gastos
innecesarios.

Para una mejor comprension de lo planteado anteriormente se exponen a
continuacion definiciones dadas por varios autores sobre el presupuesto, las
reformas presupuestarias, l0s recursos econémicos, entre otros conceptos que

contribuiran al sustento tedrico del tema que se investiga.

Reforma:

(Porto, 2011) Plantea que la reforma suele ser una iniciativa 0 un proyecto que
busca implantar una innovacién o lograr una mejora en algun sistema o una
estructura. Dicha reforma puede concretarse sobre algo fisico, o sobre una

cuestion simbdlica o abstracta.
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Otros autores como (Lupez, 2014) la define como un mecanismo de cambio,
gue surge paradar respuestas a las necesidades que se nos presentan
en la sociedad actual, la cual pretende promover un cambio en el
sistema de trabajo implementando una diversidad de programas para

la mejora.

Tomando en consideracion las definiciones antes expuestas por Porto y
Lupez, se puede afirmar que a pasar de abordar la definicion desde diferentes
puntos de vista, los dos autores tienen una idea esencial y esta es que reforma
es sinénimo de cambio, de transformacién con el objetivo de obtener mejoras,

resultados mediante acciones o estrategias.

Presupuesto:

Para (Ruiz J. E., 2015): el presupuesto es una expresion cuantitativa formal de
los objetivos que se propone alcanzar la administracion de la empresa en un
periodo con la adopcién de las estrategias necesarias para lograrlas, de igual
forma, este autor indica que es una estimacion programada, de manera
sistematica, de las condiciones de operacion y de los resultados a obtener por

un organismo en un periodo determinado.

Segun Cardenas y Napoles (2002), citado por (Cubillan, 2013): un sistema
presupuestal, es un instrumento de gestién cuantitativo porque los objetivos
deben ser mensurables y su alcance requiere la destinaciébn de recursos
durante el periodo fijado como horizonte de planeamiento, es formal porque
exige la aceptacion de quienes estan al frente de la organizacion, y ademas
es el fruto de las estrategias adoptadas porque estas permiten responder al

logro de los objetivos previstos.
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Realizando un analisis valorativo de las definiciones dadas por Ruiz, Cardenas
y N4poles, citado por Cubilldn, puede entenderse que el presupuesto es una
herramienta de control y planificacion que permite cuantificar de qué forma
utilizamos los recursos para un ciclo econémico determino con la finalidad de

cumplir las metas y objetivos propuestos por la institucién.
Recursos:
(Anzil, 2010) Plantea que los recursos son aquellos elementos que pueden ser

utilizados por el hombre para realizar una actividad o como medio para lograr

un obijetivo.
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CAPITULO lII
METODOLOGIA

En el presente capitulo, se exponen las caracteristicas esenciales de la
institucién objeto de estudio de la investigacion, ademas de la metodologia que
fue utilizada durante todo el proceso investigativo con la finalidad de validar
cientificamente la propuesta de la investigacion, para lo que se tomaron como
punto de partida, los tipos y métodos de investigacion, los mismos que se

detallan a continuacion:

El Gobierno Autbnomo Descentralizado Municipal del Cantén San Francisco
de Milagro, es un organismo de gobierno seccional que tiene como
MISION: gestionar, administrar y distribuir, de forma equitativa y planificada,
los fondos y recursos disponibles para la ejecucion de acciones que propicien
el desarrollo humano, urbanistico y sustentable del Canton Milagro. Ademas,
de generar procesos participativos, crea espacios de convergencia y dialogo

y, promueve, difunde y vela por los derechos ciudadanos de los milagrefios.

VISION ElI G.A.D Municipal de Milagro, es una institucién de primer nivel,
abierta y transparente, con autonomia en la gestion administrativa y financiera
y enmarcada en los principios éticos y civicos. Caracterizada por la eficiencia
y efectividad de las acciones que promueve y de los servicios que presta, en
busqueda constante de la excelencia en la calidad de atencién a la ciudadania

del Cantoén.
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PRINCIPIOS

v Desarrollo Humano

v Participacion social

v' Sostenibilidad y Sustentabilidad
v

Calidez Humana
OBJETIVOS ESTRATEGICOS

1. Planificar y propiciar el desarrollo integral sustentable del Canton y sus
areas urbanasy rurales;

2. Proveer de obras y servicios de calidad para el canton.

3. Gestionar la red vial urbana y urbano-marginal del cantdn. (gestionar)

4. Gestionar la infraestructura hidro-sanitaria a las parroquias, recintos y
centros poblados de la jurisdiccion cantonal.
Integrar el territorio en los aspectos social, economico y politico.

6. Desarrollar un modelo de administracion democratica con participacion
ciudadana.
Impulsar la equidad social, étnica y de género.

8. Preservar, proteger, recuperar y mantener los recursos naturales y el

amiente.
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Figura: 1. Organigrama Institucional.

Orgranigrama Estructural del Gobiema Auténoma Descentralizado Municipal del Cantén San Francisco de Milagro
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Fuente: Gobierno Auténomo Descentralizado del Cantén San francisco de Milagro.

Disefio de la Investigacion:

Tipos de investigacion

Exploratorio:

Para (Vera, 2012), los estudios exploratorios permiten aproximarnos a
fendmenos desconocidos, con el objetivo de obtener el mayor grado de
familiaridad y contribuyen con ideas respecto a la forma correcta de abordar

una investigacion en particular. Con la finalidad de que estos estudios no se

constituyan en pérdida de tiempo y recursos.
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Como plantea Vera en su definicion, se utilizd el estudio exploratorio para
conocer, el fendmeno objeto de estudio, sus caracteristicas, su
comportamiento, sus antecedentes, para lo cual se realizd6 una revision

bibliogréfica.

Descriptivo:

(Salinero, 2004) Estos tipos de estudios también son denominados como
transversales, de corte, de prevalencia, entre otros que, independientemente
de la denominacion utilizada, todos son estudios observacionales, en los que
no se manipula el objeto de estudio, solo se observa lo que ocurre con el

fendbmeno en condiciones naturales, en la realidad.

En la investigacion se utilizo el estudio descriptivo para explicar la situacion
real del fendbmeno objeto de estudio, asi como los instrumentos, técnicas y
procedimientos con los que se trabajaran para transformar la realidad en

entornos naturales.

Diagnostico:

Segun (Ruiz I. , 2016) Es un tipo de investigacion aplicada que ofrece
informacion atil para la solucion del problema porque nos desafia a conocer lo
gue esta sucediendo en una determinada situacion.

Para el estudio diagnostico de la presente investigacion se aplicaron
instrumentos de recoleccion de datos con el objetivo de validar el fendmeno
objeto de estudio de la investigacion y la solucién que se le pretende dar al

mismo.
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Métodos de investigacion:

Historico-logico

Este método fue utilizado en la construccion del marco teorico de la
investigacion, logrando registrar los acontecimientos tedricos importantes del
tema objeto de estudio, en un orden, histérico, l6gico y coherente brindandole
a la investigacion el sustento tedrico necesario para la correcta elaboracion de

la propuesta.

Sistémico

Este método nos guio durante todo el proceso investigativo, logrando explicar
y evidenciar a través de las distintas etapas de la investigacion, la secuencia
|6gica de la misma, tomando como punto de partida las consideraciones

generales del tema investigado, luego lo particular y terminar en lo especifico.

Analitico—sintético

Durante la investigacion el método de analisis — sintesis nos permitié el
analisis de los elementos de la situacion polémica relacionandolo con
elementos entre si y vinculandolo con el problema como un todo, realizando
una sintesis sobre los resultados previamente dados, nos permiti6 ademas
profundizar en el conocimiento de las partes y descubrir sus interrelaciones en
el fendmeno objeto de estudio, permitiéndonos llegar a la concepcion de la

propuesta de investigacion
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POBLACION Y MUESTRA

Poblacioén:

Para el estudio diagnéstico de la presente investigacion, se decide trabajar con
una poblacion de 20 trabajadores y directivos del Cantén San Francisco de
Milagro, se toma la poblacién antes expuesta para la aplicacion de los
instrumentos de recoleccion de datos al estar directamente relacionada con el
fendmeno estudiado, lo que contribuye a la obtencién de una informacién

confiable.

Muestra:

Se toma como muestra para el estudio, el total de la poblacion expuesta

anteriormente.

Tabla 3.1 Poblaciéon y Muestra

20 20

Fuente: Gobierno Autébnomo Descentralizado del Cantén San Francisco de Milagro.

Tabla 3.2 Técnicas e instrumentos de recoleccion de datos:

Encuesta de respuestas cerradas Cuestionario

Elaborado por: La Autora

Como se observa en el cuadro 2, para el estudio diagnostico se utiliza como

instrumento de recoleccion de datos la encuesta de respuestas cerradas.
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CAPITULO IV
ANALISIS E INTERPRETACION DE RESULTADOS

Informacion general obtenida del analisis e interpretacion de las encuestas
aplicadas a los trabajadores y directivos del Gobierno Auténomo
Descentralizado del Canton San Francisco de Milagro en el mes de abril del
afio 2017 segun lo planificado en el cronograma adjunto.

La informacién que se expone a continuacién permitio validar el problema de

investigacion y la solucion que se propone para el mismo:

1. ¢(Forma parte usted del colectivo de colaboradores del Gobierno
Autonomo Descentralizado del Canton San Francisco de Milagro?
Tabla 4.1. Colaboradores de la Institucion

N° %
Sl 20 100%
NO 0 0%

Fuente: Elaborado por la autora

Grafico 4.1 Colaboradores de la Institucién

Colaboradores

u S|
mNO

Fuente. Elaborado por la autora
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Andlisis

Como primera pregunta de la encuesta, se decido verificar si todo la muestra
gue se escogié para el estudio forma parte del colectivo de trabajo de la
institucion, por lo que ante la pregunta formulada los 20 trabajadores y
directivos encuestados que representan el 100% de la muestra afirman formar

parte de la institucion.

2. Si su respuesta anterior fue positiva, indique cuantos afios de trabajo
tiene en el Gobierno Autbnomo Descentralizado del Canton San
Francisco de Milagro.

Tabla 4.2 Afios de trabajo

1 Mas de 5 arios 17 85%
5 Mencls de 5 3 15%
anos
Total 20 100%

Elaborado por: La autora

Grafico 4.2 Aios de trabajo

Anos de trabajo

B Mas de 5 afios

B Menos de 5 afios

Elaborado por: La autora
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Andlisis

Con la finalidad de asegurarnos en la confiabilidad de la informacion se decidio
conocer los afios de trabajo que llevan los encuestados en la institucion,
respuestas que reflejaron que 17 de los trabajadores encuestados que
representan el 85% de la poblacion manifiestan estar trabajando en el GAD
mas de cinco afos y solo el restante 5% afirman trabajar en el lugar menos de
5 afios.

3. ¢A qué area de trabajo de las que se exponen a continuacién usted
pertenece?

Tabla 4.3 Area de trabajo

Direccién administrativa y financiera 5 25%
Recursos Humanos 7 35%
Contabilidad 3 15%
Proyectos Publicos 3 15%
Contratacion obras publicas 2 10%

Total 20 100%

Elaborado por: La autora

Grafico 4.3 Area de trabajo

Area de trabajo

M Direccion adminitrativa y
financiera

M Recursos Humanos
Contabilidad

B Proyectos Publicos

M Contratacion obras publicas

Elaborado por: La autora
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Andlisis

Al ya tener conocimiento de los afios de trabajo de los encuestados también
se decidié conocer el area de trabajo a los que pertenecen estos, por lo que
una vez formulada la pregunta 7 de los trabajadores encuestados que
representan un 35% manifiestan trabajar en el area de Recursos Humanos, 5
gue representan un 25% trabajan en la direccion administrativa y financiera, 3
trabajadores del total de la muestra trabajan en contabilidad y 3 en el &rea de
proyectos publicos, los que representan cada uno el 15% y solo dos 2
trabajadores laboran en el &rea de contratacion de Obras publicas.

4. Tomando en consideracién sus afios de trabajo en la Institucidn,
éconoce usted como se elabora el presupuesto anual del Gobierno
Auténomo Descentralizado del Cantén San Francisco de Milagro?

Tabla 4.4 Elaboracién del presupuesto anual

N° %
Sl 20 100%
NO 0 0%

Elaborado por: La autora

Grafico 4.4 Elaboracién del presupuesto anual

Elaboracion del presupuesto anual

mS|
mNO

Elaborado por: La autora
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Andlisis

Al constatar que la muestra escogida para la poblacion nos puede brindar
informacion confiable al formar parte del area administrativa de la institucion,
se comienzan a formular las preguntas del tema que se esté investigando, por
lo que como informacion inicial es importante saber si conocen la elaboracion
del presupuesto, a los que los 20 trabajadores que representan el 100% de la
poblacion respondieron que si tenian pleno conocimiento sobre este tema.

5. Partiendo de su conocimiento sobre la elaboracion del presupuesto,
podria indicarnos cudl ha sido su comportamiento en los ultimos tres
afios (2014, 2015, 2016)

Tabla 4.5 Comportamiento del presupuesto ultimos 3 afios

Ascendente 0 0%

Descendente 20 100%

Constante 0 0%
Total 20 100%

Elaborado por: La autora
Grafico 4.5 Comportamiento del presupuesto en los Gltimos 3 afios

Comportamiento del presupuesto

B Ascendente
B Descendente

Constante

Elaborado por: La autora
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Andlisis
Ante la pregunta cudl ha sido el comportamiento del presupuesto en los Ultimos
tres afos (2014, 2015, 2016), los 20 trabajadores encuestados que
representan el 100% de la poblacion afirman que el comportamiento del
presupuesto en los tres ultimos afios ha sido descendiente, respuesta muy
significativa para la investigacion ya que validad la dificultad planteada en el
problema de la investigacion.

6. Si su respuesta anterior fue “Descendente”, diga cuales de las causas

expuestas a continuacion inciden en su comportamiento.

Tabla 4.6 Causas del comportamiento descendente del

presupuesto.
Disminucion de los ingresos 2 10%
propios de la institucion
Disminucion de los ingresos 18 90%
proveniente del Estado
Total 20 100%

Elaborado por: La autora

Grafico 4.6 Causas del comportamiento descendente del
presupuesto.

Causas del comportamiento
descendente del presupuesto

B Disminucion de los ingresos
propios de la institucién

M Disminucion de los ingresos
provenientes del Estado

Elaborado por: La autora
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Para continuar un secuencia logica en las preguntas de la encuesta es
importante conocer las causas del comportamiento descendente del
presupuesto durante los ultimos tres afios, a los que el total de trabajadores
gue representan el 100% de la poblacién encuestada manifestaron que su
comportamiento era por la disminucion de los ingresos provenientes del

Estado, respuesta que nos permitié formular la siguiente pregunta.

7. Especifique partiendo de las situaciones planteadas en la pregunta,
cuales son las consecuencias de la disminucién de los ingresos.

Tabla 4.7 Consecuencia de la disminucion de los ingresos

Despido de colaboradores de la 7

institucion 35%

Disminucion de inversiones para obras 7

publicas 35%

Reajuste de sueldo a los colaboradores 6 30%
Total 20 | 100%

Elaborado por: La autora

Grafico 4.7 Consecuencias de la disminucion de los ingresos

Consecuencia de la disminucion de
los ingresos

B Despido de colaboradores de
la institucion

B Disminucion de inversiones
para obras publicas

Reajuste de sueldo a los
colaboradores

Elaborado por: La autora
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Segun las repuestas de los encuestados sobre las consecuencias de la
disminucion significativa de los ingresos provenientes del Estado, se puede
asegurar que las mas significativas con un total de 7 trabajadores por cada
una que representan un 70% de la poblacion manifiestan que las
consecuencias mas considerables son, el despido de colaboradores de la

institucion y la disminucion de inversiones para obras publicas.

8. ¢Cree usted que con el desarrollo de una adecuada reforma
presupuestaria que permita el ajuste econémico y el aprovechamiento
de los recursos asignados por el gobierno, se puedan solucionar en
gran medida los conflictos que actualmente enfrenta la institucion?

Tabla 4.8 Desarrollo de una adecuada reforma presupuestaria

N° %
Sl 20 100%
NO 0 0%

Elaborado por: La autora

Grafico 4.8 Desarrollo de una adecuada reforma presupuestaria

Reforma presupuestaria

S|
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Elaborado por: La autora
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Andlisis

Como Uultima pregunta de la encuesta se hace necesario saber si con el
desarrollo de una adecuada reforma presupuestaria que permita el ajuste
econdémico y el aprovechamiento de los recursos asignados por el gobierno,
se puedan solucionar en gran medida los conflictos que actualmente enfrenta
la institucién y los 20 trabajadores encuestados que representan el 100% de

la poblacion apoyaron la propuesta de la presente investigacion.

PROPUESTA DE INVESTIGACION

DESARROLLO DE ACCIONES PARA UNA ADECUADA REFORMA
PRESUPUESTARIA QUE PERMITA EL AJUSTE ECONOMICO Y EL
APROVECHAMIENTO DE LOS RECURSOS ASIGNADOS POR EL
GOBIERNO

Objetivo general:
Disefar acciones de mejoras al presupuesto que permita el aprovechamiento

de los recursos economicos asignados por el gobierno.
Para el disefio de las acciones de mejoras antes mencionadas se realiza como

parte del diagndstico, un analisis de los gastos que forman parte del

presupuesto Ejecutado como se muestra a continuacion:
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Tabla 4.9 Presupuesto ejecutado del GAD afio 2016

PRESUPUESTO EJECUTADO GAD ANO

2016
PORCENTAJE
PARTIDA CONCEPTO TOTAL DE
PRESUPUESTARIA PATICIPACION
INGRESOS TOTALES $ 40.483.777,97
5.0.00.00.00.00.00000 | GASTOS CORRIENTES
5.1.00.00.00.00.00000 | GASTOS DEL PERSONAL $ 3.538.512,31 9%
5.3.00.00.00.00.00000 | BIENES Y SERVICIOS DE CONSUMO $  802.010,00 2%
SERVICIOS GENERALES SEGURIDAD CIUDADANA
JUSTICIA POLICIA Y VIGILANCIA
5.0.00.00.00.00.000 | GASTOS CORRIENTES
5.1.00.00.00.00.00000 | GASTOS DEL PERSONAL $  130.222,10 0%
7.0.00.00.00.00.00000 | GASTOS DE INVERSION
7.1.00.00.00.00.00000 | GASTOS OPERACIONALES PARA INVERSION $  2.496.259,62 6%
7.3.00.00.00.00.00000 | BIENES SERVIC. PARA INVERSION $ 8.305.100,85 21%
SERVICIOS SOCIALES
GASTOS EN PERSONAL
5.0.00.00.00.00.00000 | GASTOS CORRIENTES
5.1.00.00.00.00.00000 | GASTOS EN PERSONAL $ 1.691.387,74 4%
SERVICIOS SOCIALES
PROYECTO MIES
7.0.00.00.00.00.00000 | GASTOS DE INVERSION
7.1.00.00.00.00.00000 | GASTOS OPERACIONALES PARA INVERSION $  1.085.865,02 3%
7.3.00.00.00.00.00000 | BIENES SERVIC. PARA INVERSION $  4.510.903,00 11%
SERVICIOS GENERALES
DIRECCION URBANISMO, ARQUITECTURA Y
CONSTRUCCION
5.0.00.00.00.00.00000 | GASTOS CORRIENTES
5.1.00.00.00.00.00000 | GASTOS EN PERSONAL $ 2.591.756,31 6%
7.3.00.00.00.00.00000 | BIENES SERVIC. PARA INVERSION $  5.626.903,00 14%
SERVICIOS GENERALES
DIRECCION DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO
TERRITORIAL
7.0.00.00.00.00.00000 | GASTOS DE INVERSION
7.1.00.00.00.00.00000 | GASTOS OPERACIONALES PARA INVERSION $ 33851190 1%
7.3.00.00.00.00.00000 | BIENES SERVIC. PARA INVERSION $  235.568,00 1%
5.7.00.00.00.00.00000 | OTROS GASTOS $  9.130.778,12 23%
TOTAL DE GASTOS $ 40.483.777,97 100%

Elaborado por: La autora
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Grafico 4.9 Presupuesto ejecutado del GAD afio 2016

® GASTOS DEL PERSONAL

m BIENES Y SERVICIOS DE CONSUMO

B GASTOS DEL PERSONAL JUSTICIA POLICIA Y VIGILANCIA
B GASTOS OPERACIONALES PARA INVERSION

= BIENES SERVIC. PARA INVERSION

= GASTOS EN PERSONAL

B GASTOS OPERACIONALES PARA INVERSION

= BIENES SERVIC. PARA INVERSION

= GASTOS EN PERSONAL URBANISMO, ARQUITECTURA'Y CONST
® BIENES SERVIC. PARA INVERSION

= GASTOS OPERACIONALES PARA INVERSION

BIENES SERVIC. PARA INVERSION

Elaborado por: La autora
Anélisis
El grafico antes expuesto enuncia que los gastos mas significativos o que mas
afectos tienen en el presupuesto son los de inversion en la adquisicion de
bienes y servicios que constituyen el 46% del total de los gastos, partiendo de

esta informacion se disefian las acciones como se muestra a continuacion.

37



Tabla 4.10 Acciones para una adecuada reforma presupuestaria

ACCIONES PARA UNA ADECUADA REFORMA PRESUPUESTARIA EN EL GAD DEL CANTON SAN FRANCISCO DE MILAGRO
N’ INDICADOR ACCIONES RESPONSABLE FECHA |DBSERVACIONES
y Realizar un estudio de mercada con el objetivo
Colratacidn del proveedor del . , .
1L y deidkerificar al provesdar con &l mejor procuctn (Departamento de compras | No definda
bien o del seicio " ,
03ervicio y &l menor precio
T — “Jerlificarqueloscomprobantes decompras  |Departamento de compras y o dfrids
emitidos par el proveedor contengalos valores | Departamentn cantable
acortados previamente en el contrato
Werificar que tarto los confratos con log
N i Director de coniratacidn d .
3 | Aprobacidn de |z compras prweeduresglos comlproblafntes E!I'nIlI.dDSI e econlral o o defirida
tenigan |a debida autorizacin por el directivo | COMPras Y sémvicios
Encargad
Hacer curnplir & Hiernpo de entrega del bien o
4 |Enirega del producto o servicio  {senvicio establecido en el contrato para evitr | Departamento de compras | Mo definida
Incurrir en gastos adicionales
Revisar el presupugsto disefiadoparacada  (Divechor de proyectos,
provectn de inversion conla finalidad de departarnento de comprasy Mo definida
werificar la fachibilidad del mismo departamento contable
B |Provectos dinversidn ,
o Director d provectos,
Werificar 3 |og gastos planteados en cada .
o departamento de comprasy | o definida
proyecto de inversion san realmente
, departamento contable
nieceaarios para llevar a cabo la obra propugsta

Elaborado por: La autora
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CONCLUSIONES

El estudio expuesto en el presente trabajo de grado, parte de los ajustes y
reformas presupuestarias que deben realizarse en Gobierno Auténomo
Descentralizado del Canton San Francisco de Milagro, que permita el uso
eficiente de los recursos asignados por el Estado sin la necesidad de despedir

al personal ni reducir o limitar los proyectos y obras sociales.

Para sustentar tedricamente el tema objeto de la investigacion se realizé una
busqueda bibliografica, logrando destacar en la investigacion, los
antecedentes del presupuesto, su evolucidn y sus caracteristicas mas
esenciales, formando parte de este estudio las referencias de trabajos que le
han antecedido al presente con la finalidad de conocer como fue abordado el
tema de investigacion y cual fue la solucion al mismo, aportandole al trabajo

un mayor grado de cientificidad.

Como herramienta metodologica utilizada durante toda la investigacion, se
trabajaron diferentes tipos y métodos de investigacion, los que permitieron

guiar el estudio durante todo el proceso investigativo.

En el estudio diagnéstico del trabajo, se utiliz6 como instrumento de
recoleccion de datos las encuestas realizadas a trabajadores y directivos del
Gobierno Autbnomo Descentralizado del Cantdon San Francisco de Milagro,
logrando identificar las insuficiencias existentes en el entorno donde se
desarroll6 la investigacion, las mismas que se centran basicamente en la
escasa capacitacion al personal en la elaboracion de presupuestos, el
incumplimiento de los procesos de control en la adquisicion de insumos para
los proyectos de inversion y la ausencia de procedimientos presupuestarios,
dandole paso al desarrollo de la propuesta de investigacién con la cual se

concluye el ciclo investigativo.
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RECOMENDACIONES

Para que la propuesta de investigacion expuesta en el presente trabajo tenga
el impacto deseado es imprescindible que se consideren las siguientes

recomendaciones:

1- Capacitar a los responsables de llevar a cabo las acciones propuestas
en la investigacion para una adecuada reforma presupuestaria de ser

esta necesaria.
2- Velary hacer cumplir los procedimientos de control sobre la adquisicion

de las compras y servicios destinados para los proyectos de inversion,

con el objetivo de no incurrir en gastos innecesarios.

3- Que la presente propuesta sea el punto de partida para el desarrollo de

mejores y mas eficientes acciones de mejoras.

4- Que la presente investigacion sirve como referente tedérico para futuras

investigaciones
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ANEXOS
ANEXO N°1

1. ¢Forma parte usted del colectivo de colaboradores del Gobierno
Autonomo Descentralizado del Cantdén San Francisco de Milagro?

Sl

NO

2. Si su respuesta anterior fue positiva, indique cuantos afios de trabajo
tiene en el Gobierno Autdonomo Descentralizado del Canton San
Francisco de Milagro.

Mas de 5 afos

Menos de 5
afnos

3. ¢A qué area de trabajo de las que se exponen a continuacion usted
pertenece?

Direccion administrativa y financiera

Recursos Humanos

Contabilidad

Proyectos Publicos
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Contratacion obras publicas

4. Tomando en consideracién sus afos de trabajo en la Institucidn,
¢conoce usted como se elabora el presupuesto anual del Gobierno
Autonomo Descentralizado del Cantdén San Francisco de Milagro?

Sl

NO

5. Partiendo de su conocimiento sobre la elaboracion del presupuesto,
podria indicarnos cual ha sido su comportamiento en los ultimos tres
afos (2014, 2015, 2016)

Ascendente

Descendente

Constante

6. Si su respuesta anterior fue “Descendente”, diga cuales de las causas

expuestas a continuacion inciden en su comportamiento.

Disminucion de los ingresos
propios de la instituciéon

Disminucion de los ingresos
proveniente del Estado

7. Especifique partiendo de las situaciones planteadas en la pregunta,

cuales son las consecuencias de la disminucién de los ingresos.
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Despido de colaboradores de
la institucion

Disminucion de inversiones
para obras publicas

Reajuste de sueldo a los
colaboradores

8. ¢Cree usted que con el desarrollo de una adecuada reforma

presupuestaria que permita el ajuste econdémico y el aprovechamiento

de los recursos asignados por el gobierno, se puedan solucionar en

gran medida los conflictos que actualmente enfrenta la institucién?
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ANEXO N° 2

CRONOGRAMA DE ACTIVIDADES

ACTIVIDADES

ANO-2017

MARZO

ABRIL

MAYQ JUNIO

23

1112134111234

|dentificacion del problema

|dentificacion de vanables

Planteamiento del problema

Revision de comecciones

Elaboracion de instrumentos de
Investigacion

Aplicacion de instrumentos (encuestas)

Tabulacion de datos

Elaboracion de cuadros estadisticos

Analisis de cuadros estadisticos

Interpretacion de los resultados

Revision y correccion de interpretacion de
los resultados

Presentacion de conclusionesy
recomendaciones

Revision y careccion

Elaboracion de bibliografia y anexos

Revision y coreccion total de latesis

Presentacion de latesis
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