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RESUMEN

El factor fundamental de la presente tesis es el Andlisis de la
planificacion presupuestaria para la unidad educativa Emilio Uzcategui
Garcia., del canton Guayaquil, provincia del Guayas, donde su principal
problema es el inadecuado manejo de recursos financieros de la
institucién durante el periodo 2016. El presente trabajo de investigacion,
se baso en la recoleccion de informacién presupuestaria, a través de
varios métodos como: la investigacion,observacion y entrevista ; las
mismas que fueron practicadas a todo el personal, de esta manera se
puede realizar una evaluacion previa de la informacion financiera, con la
finalidad de definir areas criticas y que se pueda ejecutar una evaluacion
especial que permitan dar soluciones practicas de manera oportuna para
la administracién. Los resultados reflejan que la planificacién
presupuestaria en la unidad educativa Emilio Uzcategui Garcia, no se
encuentran debidamente estructurados de acuerdo a cada una de las
necesidades presupuestarias departamentales. Debido a esto mi
propuesta de tesis para realizar el analisis de una planificaciéon

presupuestaria para la unidad educativa Emilio Uzcategui Garcia.

PRESUPUESTO PLANIFICACION ANALISIS FINANCIERO EDUCACION
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ABSTRACT

The main factor of this thesis is the budget planning analysis for the
educational unit Emilio Uzcategui Garcia, Guayaquil canton, Guayas
province, where its main problem is the inadequate management of
financial resources of the institution during the period 2016. The present
research work was based on the collection of budget information, through
several methods such as: research, observation and interview; The same
ones that were practiced to all the personnel, in this way a previous
evaluation of the financial information can be made, with the purpose of
defining critical areas and that a special evaluation can be executed that
allow to give practical solutions in a timely way for the administration.
The results reflect that the budgetary planning in the educational unit
Emilio Uzcategui Garcia, are not properly structured according to each of
the departmental budget requirements.

Due to this my thesis proposal to carry out the analysis of a budgetary

planning for the educational unit Emilio Uzcategui Garcia.

BUDGET PLANNING FINANCIAL ANALYSIS EDUCATION
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CAPITULO |

EL PROBLEMA

1.1 PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

1.1.1. Ubicacién del problema en contexto

En el actual trabajo de tesis planteamos elaborar un andlisis de una
planificacion presupuestaria para la unidad educativa Emilio Uzcategui
Garcia, orientandonos en las penurias efectivas en la actualidad y
disfrutando realizado una exposicidon previa de los inconvenientes
econdmicos que muestra la institucion, encaminados fundamentalmente
en el cuidado de los alumnos vy la presencia de maestros que prestan
servicio de educacibn que se encuentran en la actualidad en
circunstancias lamentables, un analisis del presupuesto nos permite tomar
medidas para enfrentar situaciones dificiles de decisiones financieras y de
gestidon, por eso el presupuesto nace con la finalidad de controlar las
actividades de una  entidad, como un proceso logico y normal del

desarrollo econdmicoy social.

La investigacion contiene la incidencia de la planificacion presupuestaria
en la informacion financiera, donde su principal problema fue el
inadecuado manejo de recursos financieros de la unidad educativa Emilio

Uzcategui Garcia durante el periodo 2015.

El presente trabajo de investigacion, se basd en la recoleccién de
informacion presupuestaria, contable y sistema de control, a través de
varios métodos como: la observacion, investigacion y entrevistas; las
mismas que fueron practicadas al personal, de esta manera se puede

realizar una evaluacion previa de la informacion financiera, con la finalidad



de definir &reas criticas y que se pueda ejecutar una evaluacion especial
que permitan dar soluciones practicas y oportunas para la administracion

educativa.

Como resultados de la investigacion se muestran que la planificacion
presupuestaria en cada uno de los departamentos de la unidad educativa
Emilio Uzcategui Garcia, no se encuentran debidamente estructurados,
mas aun en el Departamento Administrativo como Contable, lo que
ocasiona que la informacion financiera de la institucion no refleje la

realidad econémica actualizada.

Por ello se ha planteado como propuesta de un analisis de planificacion
presupuestaria para la unidad educativa Emilio Uzcategui Garcia, de esta
manera contribuir al control de la gestibn administrativa, emitiendo
conclusiones y recomendaciones que permitan el desarrollo econémico y

social de la institucion.

Se llama presupuesto al calculo y negociacion anticipada de los ingresos
y egresos de una actividad econémica (personal, familiar, un negocio una
empresa, una oficina, un gobierno) durante un periodo, por lo general en
forma anual. Es un plan de accion dirigido a cumplir un final previsto,
expresado en valores y términos financieros que debe cumplirse en
determinado tiempo y bajo ciertas condiciones previstas, este concepto se
aplica a cada centro de responsabilidad de la organizacion. El
presupuesto es el instrumento de desarrollo anual de las empresas o
instituciones cuyos planes y programas se formulan por término de un

ano.

Elaborar un presupuesto permite a las empresas, los gobiernos, las
organizaciones privadas o las familias establecer prioridades y evaluar la
consecucion de los objetivos. Para alcanzar estos fines, puede ser

necesario incurrir en déficit (que los gastos superen a los ingresos) o, por



el contrario, puede ser posible ahorrar, en cuyo caso el presupuesto
presentara un superdvit (los ingresos superar a los gastos).

En el ambito del comercio, presupuesto es también un documento o
informe que detalla el coste que tendra un servicio en caso de realizarse.
El que realiza el presupuesto se debe atener a él, y no puedo cambiarlo si

el cliente acepta el servicio. Sistema total de administracion empresarial.

En la ciudad de Guayaquil el 7 de agosto de 1987 fue fundada una
institucidn educativa, los fundadores juntos con los padres de familia
invadieron unos terrenos ubicados en la Cooperativa Assad Bucaram
Sector Paquisha Mz DJ S- 12 y en ese tiempo se construyeron 3 aulas de
cafia y empezaron con pocos docentes contratados por los padres de
familia, empezaron inaugurando la primaria y al pasar de los afios
lograron incrementar el bachillerato.

Después de varios afios se reunié a la comunidad para pedir ayuda al
FISE (fondo de inclusién social energético) y recibiendo la ayuda del
mismo se logré construir 6 aulas mas y 2 canchas con servicios
sanitarios que sirvieron de mucha ayuda para la educacion de los nifios
del sector.

Durante sus 29 afos de existencia, ha marcado un hito en la historia de la
educacién Ecuatoriana; su nombre y su prestigio han traspasado los
linderos de la ciudad. Trayectoria institucional excepcional que se inicia
con la gestion del Master Rafael Valverde Ayala, Rector Fundador, quien
tomo las riendas de este plantel y se entrego a €l con verdadera pasion,
con mistica profesional, con alma y vida. Con su direccion y organizacion,
este plantel cumpliria dos objetivos fundamentales: la democratizacion de
la educacion vy, la creacion del bachillerato mixto, que abrié amplisimos
horizontes para las jovenes ecuatorianos.

Se puede afirman que esta institucion ha contribuido positivamente al
progreso de la sociedad ecuatoriana forjando multiples generaciones que

se han destacado en los diferentes campos de la vida nacional.



Generalmente se realizan curso de capacitacion al personal de la
institucién tanto docente como administrativa, para que tengan el
conocimiento necesario para implementar en todo los alumnos lo
aprendido en sus charlas y la satisfaccion de los mismos, se realiza este
tipo de seminario para mejorar el actual rendimiento de todos sus alumnos

de la institucion.

1.1.2. Situacion conflicto

La problematica actual de la institucion que involucra el control de estos
bienes se evidencia en:

» Compras no planificadas de material didactico.
Continuos desperdicios de los materiales para trabajos en clases.
Exceso de personal por contrato a plazo fijo.

Carencia de procedimientos informaticos.

YV V VYV V

Falta de capacitacion del personal que labora en dicha institucion.

1.2 DELIMITACION DEL PROBLEMA

Campo: Financiera

Area: Presupuesto

Aspectos: Planificacion presupuestaria

Tema: Andlisis de una planificacién presupuestaria para la unidad

educativa Emilio Uzcategui Garcia

1.3 FORMULACION DEL PROBLEMA

¢, Como utilizar correctamente los recursos presupuestarios de la unidad

educativa Emilio Uzcategui Garcia para mejorar el indice de rentabilidad?



1.3.1. Planteamiento del problema

Obteniendo un claro juicio del problema planeado es significativo saber
¢, Como utilizar correctamente los recursos presupuestarios de la unidad

educativa Emilio Uzcategui Garcia para mejorar el indice de rentabilidad?

1.3.2. Variables de la investigacién

Variable dependiente: Incremento financiero de la institucion.

Una variable dependiente es aquella cuyos valores depende de los que
tomen otra variable. La variable dependiente es una funcidon que suele
representar por y. La variable dependiente se presenta en el eje
ordenadas. Son las variables de respuesta que se observen en el estudio,

y que podrian estar influidas por el valor de las variables independientes.

La variable dependiente es el factor que es observado y medido para
determinar el efecto de la variable independiente.

Variable independiente: Culminar con las ausencias existentes en la
planificacion presupuestaria de la unidad educativa Emilio Uzcategui

Garcia.

Una variable independiente es aquella cuyo valor no depende de otra
variable. Es aquella caracteristica o propiedad que se supone es la causa
del fendmeno estudiado. En investigacion experimental se llama asi a la
variable que el investigador manipula.

Las variables independientes son las que el investigador escoge para
establecer agrupaciones en el estudio, clasificando basicamente a los
casos del mismo. Un tipo especial son las variables de control, que

modifican al resto de las variables independientes y que de no tenerse en



cuenta adecuadamente puedan alterar los resultados por medio de un

sesgo.

1.4 SISTEMATIZACION DEL PROBLEMA

1.4.1. Evaluacion del problema

Delimitado: el inconveniente que demuestra la unidad educativa es
delimitado en el area de contabilidad, porque es controlado directamente
por el ministerio de educacion.

Claro: el estudio ejecutado refleja métodos sencillos y faciles de entender
por qué claramente podemos detectar las falencias existentes en la
elaboracion del presupuesto educativo.

Evidente: es evidente porque se detecta con facilidad el mal manejo y
distribucion del presupuesto en la unidad educativa Emilio Uzcategui
Garcia.

Relevante: la considero relevante porque el motor funcional econémico
de esta institucion educativa esta mal estructurado.

Factible: es una molestia real que factiblemente existe en un lugar y
momento determinado, que con una solucién acertada pueden lograrse

los resultados para la institucion educativa.

1.5 OBJETIVOS

1.5.1. Objetivo General

Estudiar el analisis de la planificacion presupuestaria para la unidad

educativa Emilio Uzcategui Garcia, con la finalidad de mejorar el indice de

rentabilidad.



1.5.2. Objetivos Especificos

» Diagnosticar la planificacion presupuestaria del periodo lectivo
2016 - 2017 con la finalidad de establecer propuestas de mejoras
para la institucion educativa.

» Fundamentar la informacion financiera con la finalidad de contribuir
a una adecuada toma de decisiones en la institucion educativa.

» Proponer la implementacion de un sistema de control para elaborar
presupuestos y de esta manera contribuir al control de la gestion
administrativa y educativa con la finalidad de reinvertir en nuevos

proyectos en beneficio de la educacion.

1.6 JUSTIFICACION DE LA INVESTIGACION

1.6.1 Justificacion

Para crear instituciones educativas mas prosperas, justas y pacificas se
requiere cada vez mas el esfuerzo propio a un nivel sin precedentes. Se
necesita de nuevas instituciones que asignen presupuestos al cuidado de
los alumnos en las instituciones educativas.

Los conocimientos adquiridos durante la preparacion para el titulo en
Tecndlogo en Contabilidad y Auditoria, seran aplicados y puestos en
practica desde la Optica laboral; asi como, a lo largo del proceso
investigativo se obtendran nuevos conocimientos, que reforzaran lo
aprendido en las aulas de clases, pero sobre todo que fortalecieran la
transicion de la vida estudiantil a la vida profesional.

Es importante contribuir con esta investigacion para el desarrollo de la
entidad, como un aporte al mejoramiento administrativo y desempeiio de
la misma. Es factible realizar un andlisis del presupuesto de la institucién
con los recursos necesarios como: investigacion, observacion y entrevista.

De esta manera la unidad educativa Emilio Uzcategui Garcia sera mas



competitiva, convirtiéndose en un modelo a seguir para las fundaciones
de la provincia del guayas.

La administracion de la institucion educativa apoya la investigacion ya que
se da cuenta de la importancia de obtener y manejar esta herramienta a
nivel nacional, ya que facilitan viabilidad y disponibilidad para realizar el
presupuesto que sirva y de soporte confiable para el periodo lectivo.

La implementacion del presupuesto en la unidad educativa Emilio
Uzcategui Garcia, no se ha realizado anteriormente por falta de decision
en la parte administrativa y del personal que lo realiza, por consecuencia
lo importante de este problema, lo cual es el objetivo de esta
investigacion.

Cabe recalcar que es la primera vez que se realiza esta investigacion de
Andlisis de una planificacion presupuestaria para la unidad educativa
Emilio Uzcategui Garcia, ya que no dispone de un presupuesto

implantado.



CAPITULO I

MARCO TEORICO

2.1 FUNDAMENTACION TEORICA

2.1.1 Antecedentes Histoéricos

Antecedentes de la educacion en el Ecuador

La educacién particular pas6é por momentos muy dificiles desde inicios del
siglo hasta el reconocimiento de ese derecho en 1946, pero el proceso fue
lento. Junto a excelentes centros no han faltado aquellos mediocres. Sin
embargo, dentro de esta area de la educaciéon no solo han surgido
innovaciones positivas sino también proyectos en beneficio de los

sectores menos favorecidos.

Ha sido una constante a lo largo del siglo XX el sucederse de “reformas
pedagogicas y curriculares”, a veces mas fundamentadas, a veces
menos. Ademas, a partir de mediados de ese siglo, gracias a las rentas
del banano y luego del petréleo, ha aumentado sustancialmente el

namero y la calidad de los establecimientos educativos.

Por otra parte, la influencia de ciencias como la Sociologia, la
Antropologia y la Psicologia han permitido enfocar a la educacion
ecuatoriana dentro de la realidad multiple en lo cultural y en lo regional;
asi también se ha introducido poco a poco los idiomas nativos en los

lugares en que la poblacion los habla.

Fueron pioneras la Diécesis de Riobamba y la Federacién Shuar, pues
hacia 1964 iniciaron este camino. Por su parte el Estado cred, en 1988, la
Direccion Nacional de Educacion Intercultural Bilingle. También han
surgido otras especializaciones académicas dentro del ambito docente:

parvulario, especial, adultos, etc.



Antecedentes de las escuelas en el Ecuador

Comienza con el Colegio de San Andrés en Quito (ca. 1550), abierto para
indigenas y cerrado a los pocos afios por falta de ayuda de la Corona.
Sus alumnos serian los principales sostenedores del auge artistico del
Reino de Quito. Luego se abrieron decenas de escuelas de caridad en
muchas poblaciones, a cargo de religiosos. También funcionaban
escuelas de primeras letras a cargo de personas particulares y que
cobraban maodicas pensiones. La educaciéon formal, colegio y universidad,
tendia a favorecer a los estamentos privilegiados, sobre todo porque las
autoridades reales prohibieron la graduacién a los miembros de las
castas. Sin embargo, los religiosos, sobre todo los jesuitas, daban becas a
los carentes de fortuna. Funcionaron tres colegios en Quito: San Nicolas,
San Fernando y San Luis, que prolongaban su actividad en las
universidades de San Fulgencio, Santo Tomas y San Gregorio,
respectivamente. A fines del siglo XVIII solo quedd la segunda, como
Universidad Real, la cual fue transformada por Bolivar en Universidad
Central del Ecuador. En el Colegio de San Luis se introdujeron por
primera vez en Quito los sistemas cientificos modernos. En las capitales
de corregimientos importantes funcionaban colegios para varones a cargo
de los padres jesuitas. Alli se formaron los principales pensadores de esa
época. En cuanto a la educacién de las ni- fias, era muy limitada, radicada
en los conventos. Solo en tiempos de Vicente Rocafuerte se abrid el
primer colegio para sefioritas, Nuestra Sefiora de la Caridad (ca. 1835).
Habra que esperar al gobierno de Gabriel Garcia Moreno para encontrar
colegios para ambos sexos en las capitales de las provincias y en algun
cantdon. Para ello se logro la colaboracion de religiosos especializados
llegados del extranjero. En 1871 se dispuso que la educacion primaria
fuera gratuita y obligatoria en todo el pais. También se establecieron
‘normales” dentro de los colegios femeninos de Quito para formar
maestras indigenas. Este gobierno también introdujo la educacién técnica

a nivel colegial.
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Antecedentes de las unidades educativas de educacion

Los antecedentes del Ministerio de Educacion y Cultura se remontan a la
época de formaciéon de la Republica. Cuando se constituye el Ecuador en
1830, la entidad estatal encargada de la organizacibn del sistema
educativo era la Direccion General de Estudios, institucion de origen
bolivariano que se adapté a las necesidades del nuevo Estado-Nacion.
También de aquella época data la primera ley organica de Instruccion
Republicana. Hay que esperar al advenimiento del gobierno del
presidente Vicente Rocafuerte (1835-1839) para que se desarrollen las
primeras politicas educativas propiamente republicanas. En 1836, a través
de dos decretos de crucial importancia, Rocafuerte crea la Direccion
General de Instruccién e Inspeccion de Estudios para cada provincia y el
Decreto reglamentario de Instruccion Publica. Excluyendo a los
estudiantes universitarios que no pasaban de ochenta, en esos momentos
el pais contaba con 8 colegios (uno femenino) y 290 escuelas (30
femeninas), que en conjunto abarcaban una poblacién estudiantil de poco

mas de 13.000 estudiantes.
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2.1.2 Antecedentes Referenciales

TEMA: “LA PLANIFICACION PRESUPUESTARIA Y SU INCIDENCIA
EN LA INFORMACION FINANCIERA DE LA FUNDACION PASTAZA

EN EL PERIODO 2009”

AUTORA: Adriana Ivonne Gancino Vega

http://repositorio.uta.edu.ec/jspui/handle/123456789/2055

TEMA: “ANALISIS DE LA EJECUCION PRESUPUESTARIA, EN EL
GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO DE LA PARROQUIA
DE SAN JOAQUIN EN EL PERIODO 2012”

AUTORAS: MERCEDES INEZ GUERRERO MERCHAN
SANDRA ELIZABETH HERAS HERAS

http://dspace.ucuenca.edu.ec/handle/123456789/4374

2.1.3 Funciones de Marco tedricos

Presupuestos

Segun Miguel Lagos (2000:9), puede definirse como una presentacion
ordenada, de los resultados previstos de un plan de proyecto o una
estratégica. A propdsito, esta definicibn hace una distincion entre la
contabilidad tradicional y los presupuestos, en el sentido de que estos
altimos estan orientados hacia el futuro y no hacia el pasado, aun cuando
en su funcién de control, el presupuesto para un periodo anterior pueda

compararse con los resultados reales (pasados).
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Para Jorge E. Burbano (1988:8), el presupuesto es la estimacion
programada, de manera sistematica; de las condiciones de operacion y de
los resultados a obtener por un organismo en un periodo determinado. Es
una expresion cuantitativa formal de los objetivos que se propone
alcanzar, la administracion de la empresa en un periodo, con la adopcién
de las estrategias necesarias para lograrlos.

Los presupuestos sirven de medio de comunicacion de los planes de toda
la organizacion, proporcionando las bases que permitiran evaluar la
actuacion de los distintos segmentos, o areas de actividad. El proceso
culmina con el control presupuestario, mediante el cual se evalia el
resultado de las acciones emprendidas permitiendo, a su vez, establecer
un proceso de ajuste que posibilite la fijacion de nuevos objetivos.

Un proceso presupuestario eficaz depende de muchos factores, por eso
es necesario que la empresa tenga configurada; una estructura
organizativa clara y coherente, a través de la que se vertebrarda todo el
proceso de asignacion y delimitacion de responsabilidades.

Un programa de presupuestos serd mas eficaz en cuanto se puedan
asignar adecuadamente las responsabilidades, para lo cual,
necesariamente, tendra que contar con una estructura organizativa
perfectamente definida.

Segun Janet Shapiro (1993: Internet), Un presupuesto es un documento
que traduce los planes en dinero; fondos que necesita gastarse para
conseguir actividades planificadas (gasto) y dinero que necesita
generarse para cubrir los costes de finalizacion del trabajo (ingresos).
Consiste en una estimacion o en conjeturas hechas con fundamento
sobre las necesidades, en términos monetarios para realizar tu trabajo.

Un presupuesto no es:

Inamovible: cuando sea necesario, un presupuesto puede cambiarse,
siempre gque tomes medidas para tratar las consecuencias del cambio.
Las organizaciones necesitan utilizar el proceso presupuestario para
examinar, lo que realmente es necesario para poner en practica sus

planes.
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¢Por qué es necesario un presupuesto?

¢Por qué es importante para una organizacion, proyecto o departamento
tener un presupuesto?

El presupuesto es una herramienta administrativa esencial. Sin un
presupuesto, eres como un barco sin timén. Este te indica cuanto dinero
necesitas para llevar a cabo tus actividades.

Te obliga a pensar rigurosamente sobre las consecuencias de tu
planificacion de actividades. Hay momentos en los que la realidad del
proceso presupuestario, te obliga a replantearte tus planes de accion.

Si se utiliza de manera correcta, el presupuesto te indica cuando
necesitaras ciertas cantidades de dinero para llevar a cabo tus
actividades, permitird controlar los ingresos y gastos; e identificar
cualquier tipo de problemas.

Esta herramienta constituye una buena base para la contabilidad y
transparencia financiera, cuando todos pueden ver cuanto deberia
haberse gastado y recibido, pueden plantear preguntas bien fundadas
sobre discrepancias.

¢, Quién deberia participar en la elaboracién del presupuesto?
La elaboracién de un presupuesto es una tarea dificil y responsable, la
capacidad de tu organizacion para conseguir lo que habia planificado y
para sobrevivir econdmicamente, depende del proceso presupuestario;
guienquiera que elabore el presupuesto debe:

e Comprender los valores, estrategia y planes de la organizacion o

proyecto.
e Comprender el significado de inversion y coste-eficiente.

e Comprender las implicaciones de generar y recaudar fondos.

Planificacion Presupuestaria
El presupuesto es el instrumento del que se valen las empresas (que

realizan planificacion financiera) para dirigir todas sus operaciones. De
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hecho Ferran Adrid decia en una entrevista decia que innovar es
establecer un control presupuestario en una empresa ya que mas del 70%
de los negocios no lo hace. La innovacion se consigue mejorando cada
dia en cosas pequefias (como decia mi abuelo muchos poquitos hacen un
muchito). Si innovamos un poco cada dia al cabo del tiempo habremos
mejorado notablemente la productividad de nuestra empresa.

Los objetivos de un presupuesto son:

e Asegurar la liquidez financiera de la empresa.

e La coordinacién de todas las actividades para obtener el
objetivo.

e Establecer un control para conocer si los planes son llevados a
cabo y determinar la direccion que se lleva en relacién con los

objetivos establecidos.

Como ves implantar un sistema de planificacion financiera en tu empresa

no es ninguna labor complicada y te va a reportar muchos beneficios.

Por otra parte, Amat, Soldevila y Castell6 (2006) expresan que la
planificacion presupuestaria o de gestidn esta orientada al corto plazo
(plazo inferior a un afo) e intenta asegurar que la empresa en su conjunto
y en particular cada uno de los diferentes departamentos logre sus
objetivos con eficacia y eficiencia. Esta se concreta en el presupuesto
para cada centro de responsabilidad, cuenta de resultados previsional,

presupuesto de tesoreria y balance provisional.

Asi mismo, Mufiz (2003) expresa que la planificacion presupuestaria es
un proceso muy técnico, cuyo propdsito es traducir las prioridades y los
proyectos del plan anual de operaciones en un cronograma de
financiacion real, con descripciones detalladas de requerimientos y
compromisos de financiacion de proyectos. Por otra parte, aunque la

planificacion presupuestaria se inicia al unisono de la planificacion anual
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de operaciones, funciona a lo largo de todo el afio fiscal por medio de una

continua reprogramacion fiscal.

En este orden de ideas, dicha informacion asume un rol fundamental para
el control, pues permite especificar los resultados, interpretar las cifras
acumuladas e individualizar las responsabilidades. De esta manera, la
informacion hace un monitoreo de las actividades, el acompafiamiento
necesario para el logro de las metas, la toma de decisiones correctivas en
caso de que circunstancias nuevas exijan el replanteamiento sobre la

marcha.

Planificacién

La planificacion cumple dos propdsitos principales en las organizaciones:
el protector y el afirmativo. El propdsito protector consiste en minimizar el
riesgo reduciendo la incertidumbre que rodea al mundo de los negocios y
definiendo las consecuencias de una accion administrativa determinada.
El propésito afirmativo de la planificacion consiste en elevar el nivel del
éxito organizacional.

Un proposito adicional de la planificacion consiste en coordinar los
esfuerzos y los recursos dentro de las organizaciones. Se ha dicho que la
planificacion es como una locomotora que arrastra el tren de las
actividades de la organizacion, la direccion y el control.

Por otro lado, se puede considerar a la planificacion como el tronco
fundamental de un arbol importante, del que crecen las ramas de la
organizacion, la direccion y el control. Sin embargo, el proposito
fundamental es facilitar el logro de los objetivos de la empresa. Implica
tomar en cuenta la naturaleza del ambito futuro en el cual deberan
ejecutarse las acciones planificadas.

La planificacion es un proceso continuo que refleja los cambios del
ambiente en torno a cada organizacién y busca adaptarse a ellos.

Uno de los resultados mas significativos del proceso de planificacion es

una estrategia para la organizacion.
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Clark y Peterson (1986) hicieron una revision de los trabajos donde se
analiza el contenido de las competencias del profesor como programador
o planificador de la actividad del docente.

La planificacion es un proceso de secuencias a través del cual se
establecen series de pasos que conducen la ensefianza a una meta final.
Una planificacion eficaz requiere poner en marcha una serie de
habilidades cognitivas, que no siempre resultan conscientes para el que

planifica.

Aspectos generales e importancia de la planificacion

Planificar significa que los ejecutivos estudian anticipadamente sus
objetivos y acciones, y sustentan sus actos no en corazonadas sino con
algin método plan o légica. Los planes establecen los objetivos de la
organizacién y definen los procedimientos adecuados para alcanzarlos.

Ademas los planes son la guia para que la organizacion obtenga y aplique
los recursos para lograr los objetivos; los miembros de la organizacion
desempeiien actividades y tomen decisiones congruentes con los
objetivos y procedimientos escogidos, ya que enfoca la atencion de los
empleados sobre los objetivos que genera resultados pueda controlarse el
logro de los objetivos organizacionales. Asi mismo, ayuda a fijar
prioridades permite concentrarse en las fortalezas de la organizacion,
ayuda a tratar los problemas de cambios en el entorno externo, entre

otros aspectos.

Por otro lado, existen varias fuerzas que puedan afectar a la planificacion:
los eventos inesperados, la resistencia psicolégica al cambio ya que esta
acelerada el cambio y la inquietud, la existencia de insuficientes
informacion, la falta de habilidad en la utilizacién de los métodos de

planificacion, los elevados gastos que implica, entre otros.
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Organizacion de la unidad educativa “Emilio Uzcategui Garcia”

El objeto de este trabajo es el analisis general de las organizaciones
educativas, sefialando los antecedentes que permitieron que las
organizaciones educativas se marginan de su contexto, la influencia que
tuvo la modernidad en el desarrollo de las mismas, los conflictos que se
crearon con el surgimiento de la postmodernidad y, por ultimo adentrarnos

en forma muy sutil para ver a la organizacién desde la perspectiva.

Uno de los elementos que contribuyo a esta marginacion de las
organizaciones educativas fue su estructura racionalmente construida
para cumplir un papel de mero replicador del sistema social; en
consecuencia se vio desbordada al utilizar un sistema fragmentario
proveniente de una concepcion cientifico racional, que al no entender la
movilidad ricamente creativa de la realidad transformo a la organizacion
educativa en un sistema defensivo capaz de detener esta avalancha
imparable de transformaciones, de alli su esfuerzo por evitar los cambios.
Una forma también de ocultar su inadaptabilidad y su desconocimiento del

entorno.

Organizacion de la unidad educativa “Emilio Uzcategui Garcia”

El objeto de este trabajo es el analisis general de las organizaciones
educativas, sefialando los antecedentes que permitieron que las
organizaciones educativas se marginaran de su contexto, la influencia que
tuvo la modernidad en el desarrollo de las mismas, los conflictos que se
crearon con el surgimiento de la postmodernidad y, por ultimo,
adentrarnos en forma muy sutil para ver a la organizacion desde la

perspectiva.

Uno de los elementos que contribuyé a esta marginacion de las
organizaciones educativas fue su estructura racionalmente construida

para cumplir un papel de mero replicador del sistema social, en
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consecuencia, se vio desbordada, al utilizar un sistema fragmentario
proveniente de una concepcion cientifico-racional, que al no entender la
movilidad ricamente creativa de la realidad transformé a la organizacion
educativa en un sistema defensivo capaz de detener esta avalancha
imparable de transformaciones, de alli su marginaciéon y su esfuerzo por
evitar los cambios. Una forma también de ocultar su inadaptabilidad y su

desconocimiento del entorno.
Economia

La economia del latin: oeconomia, y este del griego: oikovopia es

la ciencia social que estudia:

e La extraccion, produccion, intercambio, distribucion y consumo de

bienes y servicios.

e La forma o medios de satisfacer las necesidades humanas
mediante recursos que son escasos y pueden ser destinados a

diferentes usos.

e Forma en la que las personas y sociedades sobreviven, prosperan
y funcionan; en este sentido es nuestro modo de relacién con la

naturaleza.

A quien estudia y analiza la economia profesionalmente se le conoce

como economista.

Por consiguiente, la economia puede definirse como la ciencia que
estudia como se organiza una sociedad para producir sus medios de
existencia que, distribuidos entre sus miembros y consumidos por ellos,
permiten que la sociedad pueda producirlos de nuevo y asi
sucesivamente, proveyendo con ello, de una forma constantemente
renovada, la base material para el conjunto de la reproduccion de la

sociedad en el tiempo.

Méas alld del enfoque en los procesos econdmicos (extraccion,
transformacion, produccion, distribucion y consumo) el analisis econémico

se ha aplicado a negocios, finanzas, cuidado de salud y gobierno.

19


https://es.wikipedia.org/wiki/Lat%C3%ADn
https://es.wikipedia.org/wiki/Idioma_griego
https://es.wikipedia.org/wiki/Ciencias_sociales
https://es.wikipedia.org/wiki/Miner%C3%ADa
https://es.wikipedia.org/wiki/Producci%C3%B3n_(econom%C3%ADa)
https://es.wikipedia.org/wiki/Comercio
https://es.wikipedia.org/wiki/Distribuci%C3%B3n_(negocios)
https://es.wikipedia.org/wiki/Consumo
https://es.wikipedia.org/wiki/Bien_econ%C3%B3mico
https://es.wikipedia.org/wiki/Servicio_(econom%C3%ADa)
https://es.wikipedia.org/wiki/Necesidad
https://es.wikipedia.org/wiki/Economista
https://es.wikipedia.org/wiki/Finanzas
https://es.wikipedia.org/wiki/Gobierno

También se pueden aplicar a disciplinas tan diversas como el crimen,
educacion, la familia, el derecho, la eleccion publica, la religion,
instituciones, guerra, la ciencia, y el medio ambiente. En el cambio al siglo
XXI, el expansivo dominio de la economia en las ciencias sociales se ha

descrito como el imperialismo de la economia.

Balances

El balance generales el estado financiero de unaempresaen un
momento determinado. Para poder reflejar dicho estado,
el balance muestra contablemente los activos (lo que organizacion
posee), los pasivos (sus deudas) y la diferencia entre estos (el patrimonio
neto).

El balance general, por lo tanto, es una especie de fotografia que retrata
la situacion contable de la empresa en una cierta fecha. Gracias a este
documento, el empresario accede a informacion vital sobre su negocio,
como la disponibilidad de dinero y el estado de sus deudas.

El activo de la empresa esta formado por el dinero que tiene en cajay en
los bancos, las cuentas por cobrar, las materias primas, las maquinas, los
vehiculos, los edificios y los terrenos.

En el caso de los activos tenemos que subrayar que estos se suelen
clasificarse en tres tipos claramente delimitados:

e Activos Corrientes: Entre los mismos se encuentran aquellos
elementos que son capaces de convertirse facilmente en dinero
efectivo. De ahi que dentro de esta tipologia se hallen el dinero que
hay en el banco y el que existe disponible en la propia empresa, las
cuentas que quedan por cobrar de clientes, los cheques que hay
gue cobrar y lo que son los bienes inventariados (materias primas,
productos terminados, productos en proceso de elaboracion).

e Activos fijos: Bajo dicha denominacion incluyen todos los inmuebles
y los bienes muebles que la empresa en cuestion tiene y que le son

basicos para el desempefio de su actividad. De esta manera,
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ejemplos de activos de este tipo son los vehiculos, los muebles, los
terrenos, las construcciones o la maquinaria, entre otros. Es
importante saber que estos activos estan sometidos a lo que se
conoce por el nombre de depreciacion, es decir, al desgaste que
sufren por el uso.

e Oftros activos: En esta clasificacion se incluyen los activos que no
pertenecen a ninguna de las dos categorias anteriormente citados.
Ejemplos de aquellos serian los gastos que son abonados de
manera anticipada.

El pasivo, en cambio, se compone por las deudas, las obligaciones
bancarias y los impuestos por pagar, entre otras cuestiones.

En el caso de los pasivos estos también pueden clasificarse en tres
categorias:

e Pasivos a largo plazo. Son los que la empresa debe abonar en el
plazo superior a un afo.

e Pasivos Corrientes. Son los que la industria debe pagar en el plazo
menor a un afo: prestaciones, sobregiros, créditos.

e Oftros pasivos. Son los que no se incluyen en ninguna de las dos
anteriores clasificaciones.

Cabe destacar que el balance general también se conoce como estado de
situacion patrimonial. EI documento suele presentar distintas columnas,
gue organizan los valores segun sean activos o pasivos. La diferencia
entre estos es el patrimonio neto, es decir, la diferencia entre lo que la
compaiiia tiene y lo que debe.

Mas alla de que los balances son utiles para los duefios de las empresas,
su elaboracién suele estar a cargo de especialistas en contabilidad. Los
contadores se encargan de analizar los nimeros y volcarlos al balance.
Una vez cerrado el balance, es presentado al empresario o al directivo
pertinente, quien es el tomara las decisiones correspondientes para la

gestidon de la empresa.
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Ingresos

En el &mbito de la economia, el concepto de ingresos es sin duda uno de
los elementos mas esenciales y relevantes con los que se puede trabajar.
Entendemos por ingresos a todas las ganancias que ingresan al conjunto
total del presupuesto de una entidad, ya sea publica o privada, individual o
grupal. En términos mas generales, los ingresos son los elementos tanto
monetarios como no monetarios que se acumulan y que generan como

consecuencia una ganancia.

Como se puede ver entonces, el término ingresos se relaciona tanto con
diversos aspectos econdmicos pero también sociales ya que la existencia
0 no de los mismos puede determinar el tipo de calidad de vida de una
familia o individuo, asi como también las capacidades productivas de una
empresa o entidad econdémica. Los ingresos sirven ademas como motor
para la futura inversion y crecimiento ya que, aparte de servir para mejorar
las condiciones de vida, pueden ser utilizados en parte para mantener y
acrecentar la dinamica productiva. Se genera asi un flujo de elementos
(que pueden ser o no dinero) que entra en constante movimiento y
dinamismo.

La ecuaciébn de renta o ingresos per cdépita busca representar el
porcentaje de ingresos que cada habitante de una regién politicamente
definible deberia recibir de acuerdo al producto bruto interno de la misma.
Es decir que, estableciendo un ejemplo simplificado, si una region cuenta
con un producto bruto interno de 1.000.000 de délares al afio y una
poblacién de 1.000.000 de habitantes, corresponde a cada habitante un
dolar de inversion por afio. Esta relacion entre el ingreso de cada
habitante y el producto bruto interno es util para entender la rigueza de un
territorio mas que para saber cuanto deberia ganar o recibir cada
individuo ya que esos porcentajes no son facilmente aplicables en la
realidad.

Aqui es finalmente donde entra en juego la idea de desigualdad en los

ingresos, elemento caracteristico de las sociedades capitalistas actuales
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(aunque presente a lo largo de la historia de la Humanidad), en las cuales
una pequefia porcion de la poblacion posee una parte central de la

riqueza mientras el resto de los habitantes quedan sumidos en la miseria.

Gastos

Un gasto es un egreso o salida de dinero que una persona o empresa
debe pagar para un articulo o por un servicio. Para un inquilino, por
ejemplo, el alquiler es un gasto. Para un estudiante o los padres de
familia, la matricula escolar es un gasto. EI comprar alimentos, ropa,
muebles o un automdvil es también considerado un gasto. Un gasto es
un costo que es "pagado” o "remitido” normalmente a cambio de algo de
valor. Lo que pareciera costar mucho se considera "caro", mientras que lo

gue pareciera costar poco es "barato".

Sin embargo, hay sustancial diferencia entre el dinero que destina una
persona (porque ella no lo recupera), del dinero que destina una empresa.
Porque la empresa si lo recupera al generar Ingresos, por lo tanto no lo

"gasta" sino que lo utiliza como parte de su inversion.

En contabilidad, se denomina gasto o egreso a la anotacién o partida
contable que disminuye el beneficioo aumenta la pérdida de una
sociedad o persona fisica. Se diferencia del término costo porque precisa
que hubo o habra un desembolso financiero (movimiento de caja o

bancos).

El gasto es una salida de dinero que "no es recuperable”, a diferencia del
costo, que si lo es, por cuanto la salida es con la intencion de obtener una
ganancia y esto lo hace una inversion que es recuperable: es una salida
de dinero y ademas se obtiene una utilidad. Podemos decir también que
el gasto es la corriente de recursos o0 potenciales de servicios que se
consumen en la obtencion del producto neto de la entidad: sus ingresos.
El gasto se define como expiracion de elementos del activo en la que se

han incurrido voluntariamente para producir ingresos. También podemos

23


https://es.wikipedia.org/wiki/Costo
https://es.wikipedia.org/wiki/Contabilidad
https://es.wikipedia.org/wiki/Asiento_contable
https://es.wikipedia.org/wiki/Asiento_contable
https://es.wikipedia.org/wiki/Margen_de_beneficio
https://es.wikipedia.org/wiki/Costo

definir el gasto como la inversién necesaria para administrar la empresa o
negocio, ya que sin eso seria imposible que funcione cualquier ente
econdmico; el gasto se recupera en la medida que al calcular el precio de
la venta del bien o servicio este se debe tener en cuenta. Las pérdidas
son expiraciones involuntarias de elementos del activo que no guardan

relacion con la produccion de ingresos.

Esto que mencionamos, respecto de los gastos individuales en los que
puede incursionar una persona, en tanto, en el caso de los gastos de una
empresa existen algunas consideraciones mas, ya que algunos gastos en
los cuales una empresa puede incurrir en algiin momento, con el correr

del tiempo, pueden traducirse o convertirse en ganancias.

Por ejemplo, en las compras de mercaderia que realiza un determinado
negocio o empresa no todo es salida de dinero, o sea, en el momento que
se compra la mercaderia a reponer se esté incurriendo en un gasto, pero
luego ese gasto puede ser recuperado con creces si la mercaderia logra
venderse en un corto plazo y por supuesto con un valor superior.
En contabilidad hay dos criterios basicos que se siguen a la hora de
reflejar un gasto. Principio de imagen fiel, en este caso, se intentara
recoger el gasto aunque no sea ciento por ciento real y el otro principio,
llama do de prudencia, tratara de recoger el gasto lo mas pronto posible,

es decir, cuando se tiene la idea que se va a producir

Depreciacion

La depreciacién es una disminucién del valor o del precio de algo. Esta
caida puede detectarse a partir de la comparacion con el valor o el precio
previo, 0 en relacion a otras cosas de su misma clase.

Lo habitual es que la depreciacibn de un producto se origine por tres
causas: el desgaste que le genera el uso, la obsolescencia o el paso del
tiempo.

Un automovil pierde valor (es decir, se deprecia) a medida que aumenta
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su kilometraje, ya que el uso afecta el rendimiento y el estado de las
partes. Una computadora (ordenador), por su parte, se vuelve obsoleta
cuando empiezan a surgir nuevos modelos que ofrecen un funcionamiento
mas eficiente. Una casa, por ultimo, baja su precio de venta cuando es
muy antigua.

Para la economiay las finanzas, la depreciacion puede asociarse a
la devaluacién, que es la disminucion del valor nominal de
una moneda frente a una divisa extranjera. Esto puede producirse por
diversos motivos que se resumen un incremento de la demanda de la
divisa extranjera y una disminucion de la demanda de la moneda local.
Asimismo no hay que olvidarse que para poder acometer el céalculo de la
depreciacion de un activo es imprescindible contar con los siguientes
parametros: el valor a depreciar, la vida util de aquel, el valor de recupero
y también el método que se va a aplicar para llevar a cabo la citada
operacion.

Cuando nos estamos refiriendo a activos, se trata de bienes inmuebles
como construcciones de diversa indole, vehiculos, equipos informaticos,
maquinaria.

Ademas de todo lo expuesto, tendriamos que exponer que hay diversos
meétodos de depreciacion que se emplean dentro de lo que es el ambito
financiero y econémico:

e Método de linea recta. Es facil de utilizar y se basa en el criterio de
gue el activo en cuestion se desgasta de la misma manera durante
un periodo contable.

e Método de la suma de los digitos de los afios. Para depreciar un
activo lo que hace tener en cuenta es basarse en las unidades que
se usan.

e Método de las unidades producidas.

e Método del doble saldo decreciente, que puede decirse que viene

a ser un doble método de linea recta.
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En el ambito de la contabilidad y economia, el término depreciacion se
refiere a una disminucion periédica del valor de un bien material o
inmaterial. Esta depreciacion puede derivarse de tres razones principales:
el desgaste debido al uso, el paso del tiempo y la vejez. También se le
puede llamar a estos tres tipos de depreciacidon; depreciacion fisica,

funcional y también obsolescencia.

2.2. FUNDAMENTACION LEGAL

EXPIDE LA SIGUIENTE LEY DE EDUCACION
Titulo Primero
PRINCIPIOS GENERALES
Capitulo |
OBJETO DE LA LEY
Art. 1.- La presente Ley tiene como objeto fijar los principios y fines
generales que deben inspirar y orientar la educacién, establecer las
regulaciones basicas para el gobierno, organizacion y mas funciones del
sistema educativo y determinar las normas fundamentales que
contribuyen a promover y coordinar el desarrollo integral de la educacion.
Capitulo Il
PRINCIPIOS Y FINES
Art. 2.- La educacion se rige por los siguientes principios:
a) La educaciéon es deber primordial del Estado, que lo cumple a través
del Ministerio de Educacion y de las Universidades y Escuelas
Politécnicas del pais.
b) Todos los ecuatorianos tienen el derecho a la educacion integral y la
obligacion de participar activamente en el proceso educativo nacional.
c) Es deber y derecho primario de los padres, o de quienes los
representan, dar a sus hijos la educacion que estimen conveniente. El
Estado vigilara el cumplimiento de este deber y facilitara el ejercicio de

este derecho.
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d) El Estado garantiza la libertad de enseflanza de conformidad con la
Ley.

e) La educacion oficial es laica y gratuita en todos sus niveles. El Estado
garantiza la educacion particular.

f) La educacion tiene sentido moral, histérico y social; se inspira en los
principios de nacionalidad, democracia, justicia social, paz, defensa de los
derechos humanos y esta abierta a todas las corrientes del pensamiento
universal.

g) El Estado garantiza la igualdad de acceso a la educacion y la
erradicacion del analfabetismo.

h) La educacién se rige por los principios de unidad, continuidad,
secuencia, flexibilidad y permanencia.

i) La educacion tendra una orientacion democratica, humanistica,
investigativa, cientifica y técnica, acorde con las necesidades del pais.

1. La educacion promovera una auténtica cultura nacional, esto es,
enraizada en la realidad del pueblo ecuatoriano.

Art. 3.- Son fines de la educacién ecuatoriana:

a) Preservar y fortalecer los valores propios del pueblo ecuatoriano, su
identidad cultural y autenticidad dentro del ambito latinoamericano y
mundial.

b) Desarrollar la capacidad fisica, intelectual, creadora y critica del
estudiante, respetando su identidad personal para que contribuya
activamente a la transformacion moral, politica, social, cultural vy
econdémica del pais.

c) Propiciar el cabal conocimiento de la realidad nacional para lograr la
integracion social, cultural y economica del pueblo y superar el
subdesarrollo en todos sus aspectos.

d) Procurar el conocimiento, la defensa y el aprovechamiento éptimo de
todos los recursos del pais.

e) Estimular el espiritu de investigacion, la actividad creadora y
responsable en el trabajo, el principio de solidaridad humana y el sentido

de cooperacién social.
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f) Atender preferentemente la educaciébn preescolar, escolar, la
alfabetizacion y la promocion social, civica, econdmica y cultural de los
sectores marginados.

g) Impulsar la investigacion y la preparacion en las areas: técnica, artistica
y artesanal. Para cumplir a cabalidad con los fines de la educacion, el
Ministerio promovera la participacion activa y dinamica de las instituciones

publicas y privadas y de la comunidad en general.

Titulo Segundo
ESTRUCTURA DEL SISTEMA EDUCATIVO
Capitulo |
ESTRUCTURA GENERAL

Art. 4.- (Reformado por el Art. 1 de la Ley 150, R.O. 918, 20-1V-92).- El
sistema educativo nacional comprende dos subsistemas:
a) El escolarizado y b) El no escolarizado.
En el sistema educativo nacional se garantiza la Educacién Intercultural
Bilinglie que, asimismo, comprendera dos subsistemas:
a) El escolarizado y b) El no escolarizado.
Art. 5.- El subsistema escolarizado se emplea en los establecimientos
determinados por la Ley y comprende:
a) La educacién regular que se somete a las disposiciones
reglamentarias sobre el limite de edad, secuencia de niveles y duracion
de cursos.
b) La educacidon compensatoria, que tiene un régimen especial y se la
ofrece a quienes no ingresan a los niveles de educacion regular o no los
concluyen.
c) La educacion especial, destinada a estudiantes excepcionales por
razones de orden fisico, intelectual, psicolégico o social.
Art. 6.- El subsistema no escolarizado procura el mejoramiento
educacional, cultural y profesional a través de programas especiales de

enseflanza, aprendizaje y difusion, mediante los esfuerzos e iniciativas
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publicos o privados.
Art. 7.- La educacion regular comprende los siguientes niveles:

a) Preprimaria

b) b) Primario

1. Medio.

Art. 8.- La educacion en el nivel preprimaria tiende al desarrollo del nifio y
sus valores en los aspectos motriz, biologico, psicolégico, ético y social,
asi como a su integracion a la sociedad con la participacion de la familia y
el Estado.
Art. 9.- La educacion en el nivel primario tiene por objeto la formacion
integral de la personalidad del nifio, mediante programas regulares de
ensefianza-aprendizaje y que lo habilitan para proseguir estudios en el
nivel medio.
Art. 10.- La educacion en el nivel medio comprende los tres ciclos: béasico,
diversificado y especializado.
Art. 11.- El ciclo basico inicia la formacion del nivel medio en el que se
promueve una cultura general basica y se desarrollan actividades de
orientacién, que permiten al estudiante seleccionar la especialidad en el
ciclo diversificado y habilitarle para el trabajo.
Art. 12.- El ciclo diversificado procura la preparacién interdisciplinaria que
permita la integracion del alumno a las diversas manifestaciones del
trabajo y la continuacion de los estudios en el ciclo post-bachillerato o en
el nivel superior, atendiendo a los requerimientos del desarrollo social y
econdémico del pais y a las diferencias y aspiraciones individuales.
Las diversas modalidades se organizan de acuerdo con las necesidades
del desarrollo cientifico, economico y cultural del pais y aseguran, con
sentido integral, la formacion humanistica y técnica.
Art. 13.- (Derogado por la Disposicion Final de la Ley 2000-16, R.O. 77,
15-V-2000).
Art. 14.- La duracion de los niveles pre-primarios, primarios y medio
sefalados en los articulos 8, 9, 11, 12 y 13 de esta Ley la fijara el

Reglamento. Art. 15.- El Ministerio de Educacion y Cultura, en el &mbito
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de su competencia, podra autorizar el funcionamiento experimental o
piloto de unidades educativas.
Art. 16.- De conformidad con las disposiciones de la Constitucion de la
Republica y la Ley respectiva, corresponde a las universidades y escuelas
politécnicas impartir la educacién superior.
Art. 17.- El Ministerio de Educacion establecerd& mecanismos de
coordinaciéon con otros organismos del Estado o instituciones ajenas al
mismo, que mantengan programas y servicios educativos.
Capitulo Il

CARACTER GRATUITO Y OBLIGATORIO DE LA EDUCACION
Art. 18.- La educacion oficial es gratuita en todos los niveles.
Art. 19.- El Estado tiene el deber de facilitar el sostenimiento de la
educacion en todos los niveles y modalidades del sistema.
Art. 20.- La educacion es obligatoria en el nivel primario y ciclo basico del
nivel medio.
Art. 21.- Los establecimientos de educacién particular no gratuitos se
sujetaran, para el cobro de matriculas y pensiones, a las que fije el
Ministerio de Educacion.
Quienes no cumplan con lo dispuesto en el inciso precedente seran
sancionados por el Ministerio de Educacion con una multa equivalente a
dos y hasta diez salarios minimos vitales generales. En caso de
reincidencia se clausurara temporal o definitivamente el establecimiento,
segun la gravedad de la falta en el afio lectivo inmediatamente posterior.
El Ministerio de Educacion, a través de las direcciones provinciales,
publicara la lista de establecimientos particulares con las cantidades
autorizadas para el cobro de matriculas y pensiones, al tiempo que se
inicie el proceso de recepcion de matriculas.
Conjuntamente con la lista publicara el presente articulo de esta Ley. La
publicacion se efectuara en los peridédicos que se editen en cada cabecera
provincial, caso de no haberlos, a través de las estaciones de las radios
locales y en todo caso se exhibira en las oficinas de las direcciones

provinciales de educacion.
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Cualquier otro cobro, llAmese bono, accién, contribucion voluntaria,
especial o cualesquiera otra denominacion, podra aplicarse solamente
previa autorizacion del Ministerio de Educacion. Todos los cobros
indebidos seran devueltos a los perjudicados por disposicion de la
institucion sancionadora prevista en este articulo.

Art. 22.- Los planteles particulares que educan a nifios y jovenes de
familias de escasos recursos, en los niveles indicados en el articulo
anterior, recibirAn del Estado, como aporte, hasta el 50% del costo

alumno, cada afio fiscal, de acuerdo al respectivo reglamento.

Titulo Tercero
ORGANIZACION Y ADMINISTRACION DEL SISTEMA EDUCATIVO
Capitulo |
EL MINISTERIO DE EDUCACION
Art. 23.- El Ministerio de Educacion y Cultura es responsable del
funcionamiento del sistema educativo nacional, de la formulacion y
ejecucion de la politica cultural y deportiva y de la difusion del desarrollo
cientifico y tecnolégico.
Art. 24.- La autoridad superior del ramo es el Ministro de Educacion.
Sus atribuciones y deberes en el area de la educacién son:
a) Desarrollar una politica unitaria y definida, de acuerdo con los
principios y fines previstos en la Constitucion y en esta Ley.
b) Aprobar los planes y programas que deben aplicarse a nivel nacional o
regional y velar por su cumplimiento.
c) Crear, reorganizar, clausurar o suprimir establecimientos
educacionales, de acuerdo con esta Ley y los reglamentos respectivos.
d) Autorizar o negar la creacion de establecimientos de educacion
particular, suspenderlos o clausurarlos de conformidad con esta Ley y sus
reglamentos.

e) Las demas atribuciones que se fijan en esta Ley y en el Reglamento.
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Capitulo Il
EL CONSEJO NACIONAL DE EDUCACION

Art. 25.- El Consejo Nacional de Educacion es el organismo permanente
de asesoramiento y consulta del Ministro en las politicas educativa,
técnica, cientifica y en los asuntos sometidos a su conocimiento.
Art. 26.- El Consejo Nacional de Educacion esta integrado por:
a) El Ministro de Educacion o su Representante, que debe ser un
funcionario del Ministerio, quien lo preside;
b) Un Rector universitario o politécnico representante del Consejo
Nacional de Universidades y Escuelas Politécnicas;
c) Dos representantes por el Magisterio Nacional, uno por el Magisterio
Fiscal y otro por el Magisterio Particular no universitario, quienes seran
designados de conformidad con el respectivo reglamento; vy,
d) Un representante del Consejo Nacional de Desarrollo.
Los miembros mencionados en los literales b) y c¢) duraran dos afios en
sus funciones, pudiendo ser reelegidos después de un periodo.
Todos los miembros contaran con su respectivo suplente.
Art. 27.- El Consejo Nacional de Educacién se regira por esta Ley y su
Reglamento.

Capitulo Il

ESTRUCTURA DEL MINISTERIO

Art. 28.- (Agregado el inc. 20. por el Art. 2 de la Ley 150, R.O. 918,
20-1V-92).- El Ministerio de Educacion cuenta para su funcionamiento,
ademas de las Subsecretarias, con las direcciones nacionales
especializadas y las oficinas técnicas que se determinen en el
Reglamento, de acuerdo con los requerimientos del desarrollo educativo
del pais. Ademas contara con una organizacion integrada por unidades de
asesoramiento, de planificacién y de ejecucion.
La Direcciéon Nacional de Educacion Intercultural Bilingle, especializada
en culturas y lenguas aborigenes, funcionara como una organizacion
técnica, administrativa y financiera descentralizada, tendra su propia

estructura organico-funcional, que garantizara la participacién, en todos
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los niveles e instancias de la administracion educativa, de los pueblos
indigenas, en funcion de su representatividad.

Art. 29.- Las Direcciones Provinciales de Educacion son las responsables
de la organizacion y de la aplicacion del sistema educativo en la actividad
docente y discente con relacion a los niveles preprimaria, primario y
medio, en su respectiva jurisdiccion

Art. 30.- El Ministerio regulara, supervisara y coordinara las actividades
de las instituciones, empresas especializadas y mas organismos
descentralizados o no, publicos, relacionados con el cumplimiento de los
objetivos y fines determinados en la presente Ley.

Art. 31.- Los establecimientos educativos son centros de formacion
humana y promocién cultural, destinados a cumplir con los fines de
educacion determinados en esta Ley.

Art. 32.- Los establecimientos educativos oficiales son: fiscales,
municipales y de otras instituciones publicas.

Los establecimientos particulares son los promovidos, dirigidos Yy
pertenecientes a personas naturales o juridicas de derecho privado. Son
también establecimientos educativos, para los efectos de esta Ley, los
que cuentan con financiamiento parcial del Estado y se rigen por los
convenios especiales.

Todos los establecimientos educativos se someten, para su
funcionamiento, a lo prescrito por esta Ley y su Reglamento.

Art. 33.- Los organismos directivos de los establecimientos educacionales
y sus niveles de autoridad se estableceran en el Reglamento.

Art. 34.- Especialmente en las areas suburbanas, rurales y fronterizas, el
Ministerio organizara, obligatoriamente, programas que tienden al
desarrollo integral de la comunidad.

Art. 35.- En los establecimientos educativos podran crearse asociaciones
estudiantiles con fines culturales, sociales, deportivos y de investigacion
cientifica. Su funcionamiento se sujetara al Reglamento.

En cada uno de dichos establecimientos podra funcionar un Comité de

Padres de Familia cuyas atribuciones y deberes seran los determinados
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en el Reglamento.
El establecimiento que de cualquier manera impida o coarte a los padres
de familia el ejercicio de este derecho, sera sancionado de acuerdo con la

Ley.

Capitulo IV
PLANIFICACION
Art. 36.- Los planes y programas educativos deben ser formulados
cientificamente de conformidad con las orientaciones de la politica
educativa y las necesidades del desarrollo de la realidad nacional, para lo
cual debera contar con la participacion de los sectores que conforman la

accion educativa, con sujecion al Reglamento.

Capitulo V
DE LA ORIENTACION Y BIENESTAR ESTUDIANTILES

Art. 37.- ElI Ministerio de Educacion planificard y ejecutara
obligatoriamente la orientacion dentro de un criterio integral,
considerandola consubstancial al proceso educativo y como una accién
interdisciplinaria con responsabilidad participativa de la comunidad
educativa, conducida por profesionales especializados y desarrollada al
interior del curriculum.
Los servicios de bienestar estudiantil seran aplicados de igual manera
con criterio especializado para facilitar un 6ptimo aprovechamiento de los
recursos humanos, econémicos y materiales en el proceso educativo,
dentro de un contexto social.

Capitulo VI

SUPERVISION EDUCATIVA

Art. 38.- La supervisiéon es una funcion especializada encargada de velar
por el cumplimiento de los fines y de las normas de educacion y de
promover el mejoramiento de la enseflanza y del desarrollo de las

comunidades, mediante una accién sistematica y permanente.
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Art. 39.- La supervision, siendo principalmente un servicio de
asesoramiento profesional y de control, tomara ademas en cuenta las
opiniones de la comunidad, a fin de que el proceso educativo se
desenvuelva en funcion de las necesidades de las mismas.

Art. 40.- Para el desempefio del cargo de supervisor es indispensable
poseer preparacion especializada, residir por lo menos en los dias
laborables en el area del lugar de trabajo que le ha sido asignada,

ademas de reunir los requisitos que determina el reglamento.

Capitulo VII

INFRAESTRUCTURA EDUCATIVA
Art. 41.- La planificacion técnica, ejecucion, control, fiscalizacién y
mantenimiento de las construcciones destinadas a establecimientos
educativos fiscales, estaran a cargo de la Direccidbn Nacional de
Construcciones Escolares.
Notas:
La Direccibn Nacional de Construcciones Escolares DINACE ha sido
suprimida mediante D.E. 683 (R.O. 149-S, 16-111-99), pasando sus bienes,
derechos, obligaciones, funciones y atribuciones al Ministerio de
Educacion, Cultura, Deportes y Recreacion.
Nota:
El Art. 16 lit. e) del Estatuto del Régimen Juridico y Administrativo de la
Funcién Ejecutiva, cambidé la denominacién del Ministerio de Educacion
Publica, Ministerio de Educacion, Cultura, Deportes y Recreacion a
Ministerio de Educacion y Cultura (D.E. No. 66, R.O. 11, 30-1-2003),
cambio de denominacién que posteriormente fue ratificado por Art. 2 del
D.E. N0.1179, R.O. 239, 24-XII-2003.
Art. 42.- La planificacion técnica se hara en base de la investigacion de
las necesidades nacionales y de la determinacion de prioridades y

caracteristicas de la infraestructura educativa dentro del mapa escolar.
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Art. 43.- (Sustituido por el Art. 3 de la Ley 150, R.O. 918, 20-1V-92).- En
las construcciones escolares de las zonas rurales se tendra en cuenta las
caracteristicas socio-culturales y arquitectonicas de la comunidad. Las
necesidades de vivienda para los maestros y los servicios para la
promocion social y cultural podran llevarse a cabo con la participacién de
los Organismos del Estado y de la comunidad.

Art. 44.- Todo proyecto de desarrollo urbano o rural debe contemplar,
para su aprobacion, la reserva de areas para servicios educativos y la

construccion de locales para la educacion obligatoria.

Titulo Cuarto
EL REGIMEN ESCOLAR
Capitulo |
EL ANO LECTIVO, EL INGRESO Y LA EVALUACION
Art. 45.- El afo lectivo comprendera ciento ochenta y cinco dias
laborables, incluidos los periodos de exadmenes. Los calendarios, periodos
y dias de descanso para los regimenes de Sierra y Oriente, Costa y
Galapagos, seran establecidos por el Ministerio de Educacion.
Art. 46.- El Ministerio de Educacion posibilitard la atencion a la poblacion
escolar que requiera del cambio de régimen escolar evitando la pérdida
de tiempo. Para el efecto tendera a crear, al menos en todas las capitales
de provincias, establecimientos, tanto de nivel primario como de nivel
medio, que funcionen segun el calendario de los establecimientos del otro
régimen escolar.
Art. 47 .- Los planteles educativos podran adoptar el sistema de una o dos
jornadas de trabajo diario, previa la justificacion de su conveniencia y la
autorizacion del Ministro. En cualquier tipo de jornada, los
establecimientos educativos se sujetaran a los periodos de clase
determinados en el Reglamento.
Art. 48.- La admision de alumnos en los diversos niveles y modalidades
del sistema educativo se regira por esta Ley y el Reglamento.

Art. 49.- La evaluacion en todos los niveles y etapas de la educaciéon sera
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permanente e integral.
Art. 50.- Los establecimientos educativos nocturnos estaran sujetos a un
régimen adecuado para el cumplimiento de su finalidad, adoptando las
regulaciones necesarias para que estos planteles cumplan con los
objetivos y fines educativos contemplados en la Ley y su Reglamento.
Art. 51.- El reconocimiento de estudios realizados en el exterior y la
equiparacion de los correspondientes titulos, diplomas, certificados vy
demas documentos, de los niveles primarios y medio, se someteran a los
convenios culturales y a las regulaciones que para el efecto establezca el
Reglamento.
Titulo Quinto
PERSONAL DOCENTE Y ADMINISTRATIVO
Capitulo |
EL MAGISTERIO NACIONAL
Art. 52.- El Magisterio Nacional esta formado por los profesionales de la
educaciéon y por aquellos que cumplan labores docentes o que
desempefien funciones técnico administrativas especializadas en el
sistema educativo.
Art. 53.- Quienes poseen titulo de profesionales de la educacion tienen
derecho prioritario para ser nombrados en funciones del ramo educativo.
Art. 54.- La Ley y los Reglamentos que establecen las categorias del
escalafon y remuneraciones del Magisterio regularan el ejercicio docente.
En los establecimientos particulares la remuneracion no podra ser menor
al sueldo basico del Magisterio para quienes laboran a tiempo completo; y
los que trabajen a tiempo parcial recibiran al menos la alicuota
correspondiente.
Art. 55.- El Ministerio de Educacion procurara que los profesores en el
area rural residan en sus lugares de trabajo, para lo cual se preferira, en
la designacién de profesores, a personas del lugar que cumplieren los
requisitos legales.
ESCALAFON

Art. 56.- El escalafon del Magisterio Nacional es el sistema legal del
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ejercicio profesional de sus miembros.
Art. 57.- Los deberes y derechos del personal que ejerce sus funciones
en los establecimientos oficiales son los determinados en la Ley de

Escalafén y Sueldos del Magisterio Nacional.

Capitulo Il
DE LA INVESTIGACION PEDAGOGICA
FORMACION Y PERFECCIONAMIENTO DOCENTES

Art. 58.- La investigacion pedagdgica, la formacion, la capacitaciéon y el
mejoramiento docentes son funciones permanentes del Ministerio de
Educacion destinadas a lograr la actualizacion del Magisterio para
asegurar un eficiente desempefio en el cumplimiento de los fines de la
educacion nacional.

Art. 59.- La formacién de profesionales docentes estard a cargo de las
facultades de filosofia, letras y ciencias de la educacién y de los colegios
e institutos normales del pais. Estos ultimos, los colegios e institutos,
tienen la finalidad especifica de preparar docentes para los niveles
preprimaria y primario.

En cuanto a los colegios e institutos normales el Ministerio fijara los cupos
de estudiantes en relacion a la demanda nacional de este tipo de

profesionales y a las disponibilidades fiscales del pais.

Titulo Sexto
DE LOS BIENES Y RECURSOS
Art. 60.- El Estado destinara los bienes y recursos necesarios para el
funcionamiento de los establecimientos educativos, de acuerdo a las
normas establecidas por la Constitucion, la Ley, el Reglamento y las
disponibilidades presupuestarias.
Art. 61.- El Ministerio de Educacion adoptara las medidas que propendan
a la racionalizacion del gasto y al eficiente aprovechamiento de sus

recursos financieros y materiales.
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Art. 62.- En la asignacion de recursos por programas se dara prioridad a
la educacion del sector rural y de las zonas fronterizas.
Art. 63.- Las asignaciones e ingresos de cualquier orden, destinados a los
programas de educacién, no podran ser invertidos en otro objetivo
diferente al previsto.
Art. 64.- Los directivos de los planteles educativos son los responsables
de velar por la administracién y conservacion de los recursos asignados a
los mismos.
Titulo Séptimo

DISPOSICIONES GENERALES
Art. 65.- Las atribuciones que esta Ley concede a los diversos
funcionarios de la educacion seran ejercidas privativamente por ellos
dentro de la organizacion jerarquica establecida.
Art. 66.- El Ministro de Educacién delegara atribuciones o designara
representantes, en la esfera de la competencia, a las personas que estime
conveniente, quienes responderan directamente por los actos realizados
en el ejercicio de la respectiva delegacion. Esta delegacion deberé recaer
preferentemente en funcionarios del Ministerio.
Art. 67.- El censo escolar debe realizarse de acuerdo a las normas
técnicas establecidas reglamentariamente. La participacion del personal
directivo, docente y técnico administrativo en estos eventos es obligatoria.
Art. 68.- Las instituciones y entidades de los diversos sectores de la
economia nacional estan obligadas a financiar programas educativos para
su personal en beneficio de la comunidad. Los gastos que demanden
estos programas seran deducibles del pago del impuesto a la renta.
Los medios de comunicacion social estan obligados a conceder espacios
gratuitos para la difusion de programas elaborados por el Ministerio de
Educacion de conformidad con el Reglamento.
Articulo Final.- Deréganse la Ley de Educacion y Cultura expedida por
Decreto No. 1903, de l1lo. de noviembre de 1977, promulgada en el
Registro Oficial No. 461, de 11 de los mismos mes y afo y la Reforma

expedida por Decreto No. 2144, de 12 de enero de 1978, promulgada en
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el Registro Oficial No. 511 de 23 de los mismos mes y afio asi como las
demas disposiciones legales que se opongan a la presente Ley, la misma
gue entrara en vigencia luego de su promulgacion.

Dado en Quito, a los 15 dias del mes de abril de mil novecientos ochenta.

2.3. VARIABLES DE LA INVESTIGACION

Variable dependiente: Incremento financiero de la institucion.

Variable independiente: Culminar con las ausencias existentes en la
planificacion presupuestaria de la unidad educativa Emilio Uzcategui

Garcia.

2.4. DEFINICIONES CONCEPTUALES

Presupuesto

Es el célculo o negociacion anticipada de los ingresos y egresos de una
actividad econdmica (personal, familiar, un negocio, una empresa, una
oficina, un gobierno) durante un periodo, por lo general en forma anual.
Es un plan de accion dirigido a cumplir un final previsto, expresado en
valores y términos financieros que debe cumplirse en determinado tiempo
y bajo ciertas condiciones previstas, este concepto se aplica a cada centro
de responsabilidad de la organizacion. El presupuesto es el instrumento
de desarrollo anual de las empresas o instituciones cuyos planes y

programas se formulan por término de un afo.

Elaborar un presupuesto permite a las empresas, los gobiernos, las
organizaciones privadas o las familias establecer prioridades y evaluar la
consecucién de sus objetivos. Para alcanzar estos fines, puede ser
necesario incurrir en déficit (que los gastos superen a los ingresos) o, por
el contrario, puede ser posible ahorrar, en cuyo caso el presupuesto

presentara un superavit (los ingresos superan a los gastos
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Instituciéon educativa

Es un conjunto de personas y bienes promovidos por las autoridades
publicas o por particulares, cuya finalidad serd prestar un afio de
educacion preescolar y nueve grados de educacion basica como minimo y
la media superior. La misioén de las instituciones educativas se trata sobre
la tarea convocante de la escuela al ensefiar para que los alumnos

aprendan.

Educacion

El proceso educativo se materializa en una serie de habilidades y valores,
que producen cambios intelectuales, emocionales y sociales en el
individuo. De acuerdo al grado de concienciacién alcanzado, estos valores
pueden durar toda la vida o solo un cierto periodo de tiempo.

Los conocimientos, habilidades, valores, creencias y habitos de un grupo
de personas que los transfieren a otras personas, a través de la narracion
de cuentos, la discusion, la ensefianza, la formacion o la investigacion. La
educaciéon no solo se produce a través de la palabra, pues esta presente
en todas nuestras acciones, sentimientos y actitudes.

Generalmente, la educacion se lleva a cabo bajo la direccién de los
educadores ("profesores"), pero los estudiantes también pueden educarse
a cualquier experiencia que tenga un efecto formativo en la forma en que
uno piensa, siente o actla puede considerarse educativa. El estudio de la
educacion se denomina pedagogia. Ahora se habla de la necesidad de

continuar con los procesos educativos mas alla de la educacion formal.
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Maestros

Un maestro se ocupard generalmente de la educacién basica de los
alumnos en edad de escolarizacion basica obligatoria hasta los 3-16 afios.
Si estos alumnos tienen algun tipo de necesidad educativa extraordinaria
dicha edad puede intercalarse.

La titulacion que un maestro debe ostentar para el ejercicio de su
profesidbn es la de graduado universitario (dependiendo de los paises,

entre tres y cinco afios de estudios superiores).

Alumnos

La imaginacion y la invencién de significados a las palabras, pareciera, se
han convertido en acciones de nimia preocupacion. Esta actividad pudiera
ser de poca trascendencia en otras areas, aunque no lo creo, mas no lo
puede ser en el d&mbito educativo. Desde hace muy poco tiempo, se ha
venido incorporando de manera furtiva, pero con mucha fuerza y solidez,
sobre todo por la autoridad que ostentan quienes lo han empezado a
difundir, una connotacién de la palabra alumno que a todas luces es
errénea. Segun ese criterio, la palabra alumno es un vocablo compuesto
por el prefijo “@” que significa sin, ausencia o carencia (el significado del
prefijo es correcto en palabras compuestas) y de la raiz “lumen — luminis”
que significa luz; por tanto, segun los proponentes alumno significaria “sin

luz”. Ello es un error de concepto y de derivacion etimoldgica ingente.
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CAPITULO Il

3.1. HISTORIA DE LA INSTITUCION

En la ciudad de Guayaquil el 7 de agosto de 1987 fue fundada una
institucion educativa, los fundadores juntos con los padres de familia
invadieron unos terrenos ubicados en la Cooperativa Assad Bucaram
Sector Paquisha Mz DJ S- 12 y en ese tiempo se construyeron 3 aulas de
cafia y empezaron con pocos docentes contratados por los padres de
familia, empezaron inaugurando la primaria y al pasar de los afios
lograron incrementar el bachillerato.

Después de varios afios se reunié a la comunidad para pedir ayuda al
FISE (fondo de inclusién social energético) y recibiendo la ayuda del
mismo se logré construir 6 aulas mas y 2 canchas con servicios
sanitarios que sirvieron de mucha ayuda para la educacion de los nifios
del sector.

Durante sus 29 afos de existencia, ha marcado un hito en la historia de la
educacion Ecuatoriana; su nombre y su prestigio han traspasado los
linderos de la ciudad.

Trayectoria institucional excepcional que se inicia con la gestién del
Master Rafael Valverde Ayala, Rector Fundador, quien tomo las riendas
de este plantel y se entregd a él con verdadera pasién, con mistica
profesional, con alma y vida. Con su direccion y organizacion, este plantel
cumpliria dos objetivos fundamentales: la democratizacibn de la
educaciéon y, la creacién del bachillerato mixto, que abrié amplisimos
horizontes para las jovenes ecuatorianos.

Se puede afirmar que esta institucion ha contribuido positivamente al
progreso de la sociedad Ecuatoriana forjando mdultiples generaciones que
se han destacado en los diferentes campos de la vida
nacional. Generalmente se realizan curso de capacitacion al personal
de la instituciéon tanto docente como administrativo, para que tengan
el conocimiento necesario para implementar en todos los alumnos lo

aprendido en sus charlas y la satisfaccion de los mismos, se realiza este
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tipo de seminario para

alumnos de la institucion.

3.2. METODOLOGIA

En el actual plan se constituye la metodologia seguida durante toda la

mejorar el actual rendimiento de todos sus

observacion, tipos de estudio asi como meétodos de investigacion,

técnicas e entrevista para la comprobacion del problema a investigar.

3.3. ORGANIGRAMA ESTRUCTURAL Y FUNCIONAL

Organigrama de la Unidad

Educativa "Emilio Uzcategui

Garcia"

Rector

I

administracion

Area

Talento
humano

Comite Central de
Padres de Familia

Junta general
de profesores

Secretaria

Figura 1. Organograma Institucional
Fuente: Datos tomados de la institucion

Elaborado por: Ana Saavedra le6n

1

Estudiantes

| Gobierno

Departamento de
consejeria
Estudiantil

Estudiantil
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3.4. MISION

La comunidad de la unidad educativa fiscal Dr. Emilio Uzcategui Garcia
considera a este proyecto como un proceso técnico humanistico e integral
en el cual los estudiantes son el eje fundamental en base de la practica
constante en todo lo relacionado a un proceso de caracter de
transformaciéon de ensefianza- aprendizaje para formar, educando
responsables y capaces de desenvolverse eficientemente en su entorno

social, laboral e intelectual.

3.5. VISION

Esta unidad aspira ser la mejor y la mas importante de la ciudad de
Guayaquil, por esta razon estamos comprometidos a ofrecer profesionales
honesto, preparados y con altos principios éticos con una vision al futuro
que oriente los esfuerzos de la comunidad educativa, favoreciendo la
consolidacion y calidad de una institucion de vanguardia, que baya
acorde con los ultimos avances cientificos y tecnoldgicos de nuestra

sociedad contemporanea sin dejar de ser operativa y funcional.

3.6. METODOS DE INVESTIGACION

Métodos teoricos

Histérico — Légico: Este método, segun (Cecilia, 2009), estudia la
trayectoria de los fenbmenos y acontecimientos en su devenir histérico,
mientras que el meétodo logico investiga las leyes generales del
funcionamiento y desarrollo de los fenomenos. Lo logico no repite lo
histérico en todos sus detalles, sino que reproduce en el plano teérico lo
mas importante del fendmeno, lo que constituye su esencia. Lo légico y lo
historico se encuentran en unidad dialéctica, que incluyen el elemento de
contradiccion. Lo logico es lo histérico mismo, pero despojado de forma
concreta y representado en forma teorica, por el contrario lo historico es lo

l6gico mismo, pero revestido en forma concreta de desarrollo histérico.
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Partiendo de la definicion dada por Cecilia, la autora de la investigacion
utilizan esta relacion dialéctica para revelar el origen de los procesos
contables y del tratamiento de los ingresos, asi como su evolucion

histérica, desarrollo y contradicciones.

Analitico — Sintético: El autor (Eliseo, 2009), lo define como un, método
filosofico dualista por medio del cual se llega a la verdad de las cosas,
primero se separan los elementos que intervienen en la realizacion de un
fenomeno determinado, después se reunen los elementos que tienen
relacion légica entre si (como en un rompecabezas) hasta completar y

demostrar la verdad del conocimiento.

En la investigacion se utiliza este método para conocer las condiciones en
las que se ha presentado el fendmeno, con el objetivo de analizar toda la
informacion documental referente al tema y extraer solo la sintesis, lo

realmente significativo para sustentar el estudio propuesto.

3.7. METODOS TEORICOS

Observacion

Este método fue utilizado por la autora de la investigacion, ya que les
permiti6 tener una percepcion directa del objeto de investigacion e
identificar cuéles son las causas que actualmente afronta el entorno

objeto de estudio.

Entrevista
Se aplica este método para conocer la situacion actual de la unidad
educativa “EMILIO UZCATEGUI GARCIA”, con el objetivo de identificar

las deficiencias y buscar las soluciones a estas
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3.8. TIPOS DE INVESTIGACION

Para determinar el tipo de estudio de la investigacion, la autora toma

como referencia definiciones dadas por expertos sobre el tema:

Investigacion Exploratoria:

Hernandez (2003:115) define como investigacion exploratoria la que se
efectia normalmente cuando el objetivo a examinar es un tema o
problema de investigacion poco estudiado, del cual se tienen muchas
dudas o no se ha abordado antes.

La autora de la investigacion asumen la definicion dada por Hernandez,
por las caracteristicas del tema objeto de estudio, ya que en el entorno
donde se presente el problema de la investigacion no existen evidencias

de estudios pasados sobre el tema.

Investigacion Descriptiva:

Para (Danhke 1989) la investigacion descriptiva busca especificar las
propiedades, las caracteristicas y los perfiles importantes de personas,
grupos, comunidades o cualquier otro fenbmeno que se someta a un

analisis.

Segun (Tamayo y Tamayo M. 2010), en su libro Proceso de
Investigacion Cientifica, la investigacion descriptiva “comprende la
descripcion, registro, analisis e interpretacion de la naturaleza actual, y la
composicién o proceso de los fendmenos. El enfoque se hace sobre
conclusiones dominantes o sobre grupo de personas, grupo o cosas, se
conduce o funciona en presente”.

Se utiliz6 también el estudio descriptivo para conocer con mas
profundidad las caracteristicas del problema de la investigacion, asi como

SusS causas 'y consecuencias.
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Investigacion de Campo:

Al respecto, (La Universidad Pedagdgica Libertador 2003) expresa:
“Se entiende por investigacion de campo, el analisis sistematico de
problemas en la realidad, con el propésito bien sea de describirlos,
interpretarlos, entender su naturaleza y factores constituyentes, explicar
sus causas y efectos, o predecir su ocurrencia, haciendo uso de métodos
caracteristicos de cualquiera de los paradigmas o0 enfoques de
investigacion conocidos o en desarrollo. Los datos de interés son
recogidos en forma directa de la realidad; en este sentido se trata de
investigaciones a partir de datos originales”.

La investigacion que se propone en el presente trabajo es de campo
porque se recogen los datos directamente de la realidad donde ocurren

los hechos, sin manipular o controlar variable alguna.

3.9. DISENO DE INVESTIGACION

El disefio constituye la estructura de cualquier trabajo cientifico. Brinda
direccion y sistematiza la investigacion. Los diferentes tipos de disefios de
investigacion tienen diferentes ventajas y desventajas.

El método que elijas afectara tus resultados y la manera en
que concluyes los descubrimientos. La mayoria de los cientificos esta
interesada en obtener observaciones fiables que pueden ayudar a la
comprension de un fenébmeno.

Existen dos métodos principales para enfrentar un problema de

investigacion:

¢ Investigation Cuantitativa

e Investigacion Cualitativa

El disefio de lainvestigacion es cuantitativo
La investigacion cuantitativa maneja la entrevista de datos para autorizar

la promesa a desarrollar en el trabajo de grado, con base en la exactitud

48


https://explorable.com/es/sacar-conclusiones
https://explorable.com/es/definicion-de-fiabilidad
https://explorable.com/es/diseno-de-la-investigacion-cuantitativa
https://explorable.com/es/diseno-de-la-investigacion-cualitativa

numérica y el analisis estadistico, para crear modeladores de
conducta y probar hipoétesis.

3.10. POBLACION

El estudio de la poblacion consiste fundamentalmente en analizar, en
primer lugar, su estructura en un momento dado numero absoluto y
distribucién por edad, sexo, etc. y ciertos caracteres cualitativos como
estado sanitario, nacionalidad, etc.

3.11. MUESTRA

Las muestras se obtienen con la intencion de inferir propiedades de la
totalidad de la poblacién, para lo cual deben ser representativas de la
misma (una muestra representativa se denomina técnicamente muestra
aleatoria). Para cumplir esta caracteristica la inclusion de sujetos en la
muestra debe seguir una técnica de muestreo. En tales casos, puede
obtenerse una informacion similar a la de un estudio exhaustivo con
mayor rapidez y menor coste. Por otra parte, en ocasiones, el muestreo
puede ser mas exacto que el estudio de toda la poblacion porque el
manejo de un menor nimero de datos provoca también menos errores en
su manipulacién. En cualquier caso, el conjunto de individuos de la

muestra son los sujetos realmente estudiados.

El nimero de sujetos que componen la muestra suele ser bastante inferior
a la poblacion total, aunque suficiente grande como para que la
estimacion de los parametros determinados tenga un nivel de
confianza adecuado. Para que eltamafio de la muestra sea idéneo es

preciso recurrir a su célculo
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3.12. ENTREVISTA

Una entrevista es un intercambio de ideas opiniones mediante una
conversacion que se da entre una, dos 0 mas personas donde un
entrevistador es el designado para preguntar. Todos aquellos presentes
en la charla dialogan en pos de una cuestion determinada planteada por
el profesional. Muchas veces la espontaneidad y el periodismo moderno

llevan a que se dialogue libremente generando temas de debate.

Una entrevista es reciproca, donde el entrevistado utiliza una técnica de
recoleccion mediante una interrogacion estructurada o una conversacion
totalmente libre; en ambos casos se utiliza un formulario 0 esquema con

preguntas o cuestiones para enfocar la charla que sirven como guia.

3.13. TECNICAS E INSTRUMENTOS

Para (Gortari, 1979), las Técnicas es un procedimiento o conjunto de
procedimientos regulado y provisto de una determinada eficacia. Las
técnicas constituyen una de las partes mas adelantadas de la actividad
cientifica.

Se dice que la técnica es un conjunto de instrumentos de medicion,

elaborados con base en los conocimientos cientificos.
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3.14. PREGUNTA CUESTIONARIO

1.- ¢Qué tiempo tiene usted como rector de la unidad educativa Emilio

Uzcategui Garcia?

2.- ¢Usted como rector tiene conocimiento de lo que es el presupuesto

gue esta manejando actualmente?

3.- ¢(Esta de acuerdo con lo que recibe de su planificacion presupuestaria

cada afo otorgado por el ministerio d educacién?

4.- ¢Esta de acuerdo con los reglamentos de la unidad educativa Emilio
Uzcategui Garcia?

5.- ¢ Cree usted que el presupuesto que le entregan les alcanza para toda

la institucion educativa, alumnos y maestros?

6.- ¢Cree usted que el presupuesto de la institucion esta administrado

correctamente?

7.- ¢Estaria de acuerdo usted que el personal administrativo y docente

reciba capacitaciones presupuestarias?

8.- ¢Cree usted importante contar con una evaluacion permanente para
verificar si estéa dando fiel cumplimiento a los objetivos de la institucion y a

lo presupuestado?

9.- ¢ Usted cree que con este analisis de la planificacion presupuestaria la

unidad educativa mejore?

10.- ¢Segun su criterio personal como cree que esta funcionando la

unidad educativa con el presupuesto asignado?

51



CAPITULO IV

4.1. ANALISIS E INTERPRETACION DE LOS RESULTADOS.
INFORMACION GENERAL OBTENIDA DEL ANALISIS DE LA
ENTREVISTA APLICADA AL MASTER JOSE VILLEGAS ZAMBRANO
RECTOR DE LA UNIDAD EDUCATIVA EMILIO UZCATEGUI GARCIA.

A continuacién la entrevista realizada en la unidad educativa Emilio
Uzcategui Garcia, con la finalidad de conseguir informacion que permita

identificar el problema de la investigacion.

1.- ¢Qué tiempo tiene usted como rector de la unidad educativa
Emilio Uzcategui Garcia?

Realmente como rector de la unidad educativa Emilio Uzcategui Garcia
apenas tengo 8 meses y medio por motivo que anteriormente estaba
asignado como encargado de otra instituciébn en el momento que me
habilitaron esta escuela me hice cargo como rector establecido por el

ministerio de educacion.

2.- ¢Usted como rector tiene conocimiento de que es el presupuesto
educativo que otorga el ministerio de educacion a las unidades
educativas?

Respecto del presupuesto educativo, si tengo conocimiento que es lo que
el ministerio de educacion otorga a todas las instituciones educativas para
la cobertura de gastos y mantenimiento en favor de los alumnos y

educadores.

3.- ¢Esta de acuerdo con lo que recibe cada afio de su planificacion
presupuestaria otorgado por el ministerio d educacion?

De acuerdo a lo que ellos nos entregan la verdad no, porque a mitad de
afio se nos termina y tenemos que ver de qué manera podemos
solucionar con todo los inconvenientes que nos trae la falta de material

para los proximos meses que nos queda de periodo lectivo.
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4.- ¢Esta de acuerdo con los reglamentos de la unidad educativa
Emilio Uzcategui Garcia?

Ciertos reglamentos si porque benefician a la institucion educativa y le
permite mantener la disciplina en el establecimiento. Pero en otros casos
no estoy de acuerdo con estos reglamentos porque perjudican a todos los
docentes por motivo que ahora no les podemos decir nada a los alumnos
porque ellos se quejan con nuestros superiores y no dejan ejercer

nuestras actividades de maestros que es inculcar lo mejor para ellos.

5.- ¢Cree usted que el presupuesto que le entregan les alcanza para
toda la institucién educativa, alumnos y maestros?

No alcanza, en ocasiones tenemos cierta cantidad de alumnos pero en
ocasiones nos asignan mas alumnos y el presupuesto que ya teniamos
repartidos para la unidad educativa no abastece para los otros alumnos

gue nos asignan a mitad de afio.

6.- ¢Cree usted que el presupuesto otorgado por el ministerio de
educacion estad administrado correctamente?

Si, pero le puedo decir que tratamos de administrarlo adecuadamente en
ocasiones nos resulta pero en otras no porgue no abastece para todo

nuestro personal docente y administrativo.

7.- ¢Estaria de acuerdo usted que el personal administrativo y
docente reciba capacitaciones presupuestarias?

Claro que si, para que todo el personal de la institucion estén bien
instruidos en relacion a presupuesto educativo y den opiniones al
momento de recibir el presupuesto para que alcance para todo el periodo

lectivo.
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8.- ¢Cree usted que es importante contar con una evaluacion
permanente para verificar si se esta dando fiel cumplimiento a los
objetivos de lainstitucién y a lo presupuestado?

Me parece que si, porque con esta evaluacion nos daremos cuenta cuales
son los motivos que tenemos cada semestre, y porque razon no
alcanzamos los objetivos de la institucién y claro est4 en el presupuesto

gue el ministerio de educacion nos otorga cada afo.

9.- ¢Usted cree que con este analisis de la planificacion
presupuestaria la unidad educativa mejore?

Por supuesto que si, va a mejorar y mucho porque con el analisis que
se esta realizando nos daremos cuenta de todas las falencias que
tenemos al momento de distribuir el presupuesto en cada departamento
de la institucién, y con esto esperamos los mejores resultados que espera
la institucion en pocas palabras que el presupuesto asignado alcance para

todo el periodo lectivo.

10.- ¢Segun su criterio personal como cree que esta funcionando la
unidad educativa con el presupuesto asignado?

Segun mi criterio le puedo expresar que funcionamos de manera
adecuada, pero seria de mucha ayuda si nos enviaran un poco mas de lo
que pedimos en cada presupuesto, claro estd que eso nunca pasara
porque en ciertas ocasiones nos mandan menos de todo lo que pedimos

cada periodo lectivo.
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Analisis

En la entrevista realizada al Master José Villegas Zambrano rector de la
Unidad Educativa Emilio Uzcategui Garcia, nos indica que tiene en este
cargo apenas 8 meses y medio debido a que estaba asignado en otra
institucion, pero en el momento que el ministerio de educacion le asigno

esta unidad educativa el acoge el mando de la institucion.

Nos comenta que si, tiene conocimiento sobre presupuesto educativos y
gue realmente con lo que recibe la Unidad Educativa Emilio Uzcategui
Garcia de presupuesto, trata de que les alcance para todo el periodo
lectivo, que en si abastece las necesidades del periodo lectivo pero en
otras ocasiones no, y se tiene que ver la forma de solucionar todos los
inconvenientes que les ocasiona la falta del presupuesto establecido por

el ministerio de educacion.

Me indica ademas que si esta de acuerdo con ciertos reglamentos que
benefician a la institucion educativa, pero en algunas ocasiones
perjudican lo presupuestado para la utilizacion del material de los alumnos
y el personal docentes, que en base a lo que recibe de lo presupuestado
hace lo posible para qué les alcance para todo el periodo lectivo, porgue a
mitad de afio se les asignan nuevos estudiantes y lo que tenian destinado

para cada departamento no les abastece para todo el afio.

Me indica el sefior rector que hacen lo posible por administrar
correctamente lo presupuestado, y que si estd predispuesto a colaborar
para que el personal docente y administrativo reciba charlas del
presupuesto educativo, para que tengan un mejor conocimiento de que se
trata, en su respecto a la evaluacién me dijo claro que si, porque debido a
esto se evidenciaria las falencias que tienen al momento del personal que

tiene a cargo el presupuesto.
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Cabe recalcar que con este analisis la institucion educativa trata de
mejorar en todo lo que esté fallando para dar un mejor rendimiento a los
estudiantes de esta institucion educativa, y segun su criterio nos indica
que tratan de manejar de una manera adecuada con el presupuesto
asignado por el misterio de educacion, pero seria de mucha ayuda si les
pudieran asignar méas de lo que piden.
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4.2. PLAN DE MEJORAS

OPORTUNIDAD DE MEJORA 1: Analisis de una Planificacién Presupuestaria para la unidad educativa Emilio Uzcategui

Garcia.

META: Conseguir el presupuesto necesario para todas las necesidades de la unidad educativa.

RESPONSABLE: Rector.

,Qué? ¢, Quién? ,.Como? ¢Por qué? ¢cDonde? | ¢(Cuando? ¢ccuanto?
Proponer a la Enfocarse en un presupuesto | Lograr que el | Enla Periodo $ 249,639.45
institucién la necesidad educativo que cumpla las | presupuesto Unidad Lectivo
de un Anélisis De Rector necesidades del periodo asignado sea | Educativa | 2016.

Planificacién lectivo de la unidad | bien Emilio
Presupuestaria. educativa Emilio Uzcategui | administrado. | Uzcategui
Garcia. Garcia

Figura 1.

Fuente: Datos tomados de la instituciéon

Elaborado por: Ana Saavedra leén
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OPORTUNIDAD DE MEJORA 2: Correcta utilizacion del presupuesto.

META: Capacitacion del personal administrativo.
RESPONSABLE: Rector.

,Qué? ,Quién? ,Como? ¢SPor qué? ¢cDonde? ¢.Cuando? ¢ccuanto?
Proponer ala Aplicando las partidas Evitando el Enla Periodo $ 249,639.45
Institucién presupuestarias  para | cruce de Unidad lectivo
educativa la Rector cada una de las aéreas | cuentas de un Educativa 2016.
correcta utilizacion asignadas. presupuesto al | Emilio
del presupuesto. otro. Uzcategui

Garcia.
Figura 1.

Fuente: Datos tomados de la institucion

Elaborado por: Ana Saavedra ledn
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OPORTUNIDAD DE MEJORA 3: Falta de motivacion del personal administrativo y docente.

META: Animar al maestro para mejorar su desempenio laboral y personal.
RESPONSABLE: Rector.

. Qué? ,Quién? ¢, Como? ¢Por qué? ¢;Donde? ;Cuando? ¢Cuanto?
Ensefiar al personal Capacitandolos Deben En la Periodo $ 249,639.45
administrativo con charlas concientizar Unidad lectivo
y docente a mejorar presupuestarias. el uso adecuado | Educativa 2016.
el uso del Rector de las partidas Emilio
presupuesto presupuestarias. | Uzcategui
asignado. Garcia.

Figura 1.

Fuente: Datos tomados de la institucion

Elaborado por: Ana Saavedra ledn
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CONCLUSIONES

Se debe planificar correctamente las partidas presupuestarias para
los siguientes afos, y asi poder tener un mejor rendimiento a nivel

educacional.

Analizar correctamente las partidas presupuestarias para tomar
buenas decisiones al momento de solicitar el presupuesto
educativo al ministerio de educacion, para la distribucion de todo
el periodo lectivo correspondiente.

La institucion educativa no realiza un andlisis adecuado de la
planificacion presupuestaria, por este motivo tienen todas las
falencias al momento de administrar el presupuesto otorgado por el

ministerio de educacion.

Es necesario utilizar correctamente los recursos presupuestarios
de la unidad educativa Emilio Uzcategui Garcia para mejorar el
la calidad educativa y a su vez mantener la infraestructura de la
unidad educativa en Optimas condiciones para el beneficio de los

estudiantes.

El personal docente y administrativo no tiene suficiente
conocimiento del presupuesto educativo, es por esto que el rector
estd mas que dispuesto a solicitar charlas de capacitacion
presupuestarias para que su personal este muy bien asesorado del

tema.
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RECOMENDACIONES

Se recomienda que la persona indicada (Colector) realice un
adecuado analisis del presupuesto necesario para la Unidad Educativa
Emilio Uzcategui Garcia, que les permita tener un suficiente presupuesto

para el periodo lectivo siguiente.

Para ejecutar un correcto presupuesto en la institucién, se deberan
preparar informes adecuados de las partidas presupuestarias que
incorporen variaciones absolutas y porcentuales ante lo real y lo
presupuestado, también se debera analizar y explicar el correcto uso del
presupuesto asignado por el ministerio de educacion e evaluar su

estructuracion y trabajo periédicamente.

Al momento de culminar mi trabajo de proyecto de tesis, con la
investigacion realizada dentro de la Unidad Educativa Emilio Uzcategui
Garcia, es necesario recomendar al Rector que garantice el proceso y el
crecimiento de la institucion, esto lo lograra, definiendo las partidas
presupuestarias de cada uno de los departamentos y desarrollando
programas para la evaluacion y desempefio de sus objetivos.
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