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RESUMEN

La presente investigacién tiene como objetivo: implementar procedimientos internos del
portal de compras publicas para el “Comando de Guardacostas”, para controlar las
actividades financieras de la institucion, permitiendo la ejecucion eficaz y eficiente del flujo
de caja cuatrimestral. Este proyecto se justifica porque optimizara el control financiero,
evitando la irregular ejecucién del presupuesto y la reduccién de problemas en el control
previo de las actividades relacionadas al area administrativa y financiera que han provocado
desorden en la ejecucion del presupuesto anual, dinamizando la toma de decisiones y
mejorando la planificacion de las compras evitando el desabastecimiento de las unidades
Guardacostas. Para el efecto, se ha realizado encuestas a los jefes de aéreas involucrados y
entrevistas al personal que maneja las compras ,finanzas, Presupuesto y Contabilidad de la
institucion, cuya informacién ha sido analizada e interpretada para poder obtener los
resultados que permitan identificar las causas y efectos que genera la falta de procedimientos
internos de compras publicas. De esta manera, se ha planteado la propuesta de solucién la
elaboracion e implementacion de procedimientos internos del portal de compras publicas a
fin de mejorar la ejecucion del flujo de caja del “Comando de Guardacostas”, acorde a lo
gue exigen las leyes vigentes , de compras publicas y su reglamento de aplicacion, lo que
motiva a los autores de la presente investigacion a sugerir a la institucion la elaboracion de
los procedimientos internos del portal de compras publicas, dada la importancia que reviste
y la factibilidad para realizar este proyecto.

COMANDO DE PROCEDIMIENTOS COMPRAS FLUJO DE
GUARDACOSTAS INTERNOS PUBLICAS CAJA

15
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ABSTRACT

The present investigation has as aim: to implement internal procedures of the portal of
public purchases for the “ Command of Coastguard “, to control the financial activities of
the institution, allowing the effective and efficient execution of the four-month cash flow.
This project justifies itself because it will optimize the financial control, avoiding the
irregular execution of the budget and the reduction of problems in the previous control of
the activities related for the administrative and financial area that have provoked disorder in
the execution of the annual budget, stirring the capture of decisions into action and
improving the planning of the purchases avoiding the shortage of supplies of the units
Coastguard. For the effect, it has been realized you poll the chiefs of air involved and
interview to the personnel that handles the purchases, finance, Budget and Accounting of the
institution, which information has been analyzed and interpreted to be able to obtain the
results that allow to identify the reasons and effects that there generates the lack of internal
procedures of public purchases. Hereby, the offer of solution has appeared the production
and implementation of internal procedures of the portal of public purchases in order to
improve the execution of the cash flow of the “ Command of Coastguard “, chord to what
there demand the in force laws, of public purchases and his regulation of application, which
motivates the authors of the present investigation to suggesting to the institution the
production of the internal procedures of the portal of public purchases, given the importance
that re-dresses and the feasibility to realize this project.

COMMAND OF INTERNAL PUBLIC CASH FLOW
COASTGUARD PROCEDURES PURCHASES
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INTRODUCCION

Nuestro proyecto de investigacion se realiza con la finalidad de obtener el titulo
de TECNOLOGO EN CONTABILIDAD Y AUDITORIA, otorgado por el
Instituto SUPERIOR TECNOLOGICO BOLIVARIANO DE TECNOLOGIA,
por lo que se plantea la elaboracion de un Manual de Procedimientos para el
control de las compras Publicas en el COMANDO DE GUARDACOSTA y su
incidencia en el flujo de caja, lo cual es una necesidad urgente para alcanzar un
optimo ambiente de control lo que nos lleva a una excelente ejecucion del
presupuesto, cumplimiento de las leyes y reglamentos de Compras Publicas

vigentes.

El Comando de Guardacostas es una institucion publica perteneciente a la Fuerza
Naval, que tiene como funcion bésica controlar las actividades Maritimas en el
mar territorial, aguas interiores y fluviales, a fin de contribuir a la proteccion de la
vida humana en el mar, la neutralizacion de las actividades ilicitas, la preservacion
de medio ambiente marino-costero, y la seguridad interna y externa del pais, esta

subordinada a la Direccion Nacional de los espacios acuéticos.

El Comando de Guardacostas por ser una institucion que pertenece a la Fuerza
Naval ~ cumple con los lineamientos institucionales llamados Objetivos
Estratégicos Institucionales, y este cumple con el No. 4 que es “Incrementar la
seguridad y proteccion maritima, asi como prevenir la contaminacion de los
espacios acuaticos”, en consecuencia de este y a fin de cumplir con este objetivo
las actividades administrativas y financieras quieren ser ejecutadas de la misma
forma como se realizan las actividades operativas militares, lo que no es factible
en la mayoria de los casos ya que para realizar las adquisiciones de bienes y
servicios se debe cumplir con la Ley Organica del Sistema Nacional de
Contratacion Publica y su reglamento de aplicacion, a fin de ejecutar el
presupuesto y por consiguiente el flujo de caja con la cancelacion de los

proveedores y beneficiarios.
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Por lo que se propone la elaboracién e implementacién de procedimientos internos
en el Portal de Compras Publicas, que influyen en el Flujo de caja positivamente y

que ayudan al cumplimiento de las leyes y reglamentos de Compras Publicas.

El desarrollo de la investigacion comienza con el capitulo uno, donde abordamos
la ubicacion del problema en un contexto, la situacion y el conflicto, causas y
consecuencias, delimitacion, formulacién, evaluacién, los objetivos de la
investigacion donde enunciamos el objetivo general y los objetivos especificos y

finalmente tenemos la justificacion e importacion del problema.

En el capitulo dos, se desarrollé el marco tedrico con su fundamentacion tedrica,
fundamentacion legal, planteamos preguntas de investigacion propias del

proyecto, enunciamos las variables y se plasmo algunas definiciones conceptuales.

En el capitulo tres, referente al marco metodologico investigamos sobre la
modalidad de la investigacion, los diferentes métodos y tipos de investigacion,
niveles de investigacion, la poblacion y muestra que vamos a estudiar, también
mencionamos la operacionalizacion de las variables, las técnicas e instrumentos
utilizados para la investigacion, el procedimiento y recoleccién de la informacion
para posteriormente pasar al procesamiento y analisis obtenidas del cuestionario

de preguntas que fueron realizadas a la poblacidn de nuestro proyecto.

En el capitulo cuatro se realizo el andlisis e interpretacion de los resultados
aplicando los instrumentos de investigacion por medio de cuadros y graficos, se
contesto las preguntas de investigacion y finalmente llegar a las conclusiones y
recomendaciones del trabajo ejecutado.

En el desarrollo del capitulo cinco, abordamos el tema de la propuesta,
justificacion, fundamentacion y principalmente el nuevo objetivo general trazado
asi como sus objetivos especificos, la importancia del presente proyecto, la

ubicacidn de la organizacion con su respectivo croquis.

Realizamos un plan de ejecucién con su respectivo cronograma en el cual se
detallan los plazos esperados para la ejecucion de las actividades; concluyendo

con la factibilidad, impacto del tema y la evaluacion de la propuesta.
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CAPITULO |
EL PROBLEMA

PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA.

Ubicacion del problema en un contexto

El Comando de Guardacostas “COGUAR”, es una institucion publica
perteneciente a la Armada del Ecuador, que tiene como funcion basica controlar
las actividades Maritimas en el mar territorial, aguas interiores y fluviales, a fin de
contribuir a la proteccion de la vida humana en el mar, la neutralizacion de las
actividades ilicitas, la preservacion de medio ambiente marino-costero, y la
seguridad interna y externa del pais, esta subordinada a la Direccion Nacional de

los espacios acuaticos “DIRNEA”.

Para cumplir con su funcion basica este comando posee las unidades Guardacostas

que se detallan a continuacion:

P.G.O. Patrulleros Oceanicas
P.G.M. Clase Manta

P.G.M. Clase Espada
P.G.M. Point Class

P.G.M. Clase 71

P.G.M.C. 10 de Agosto
U.T.B. Clase Puyango
P.C.R. Patrulleros Riberefias

Interceptoras

En la actualidad el Comando de Guardacostas es el reparto de la fuerza Naval de

mayor crecimiento en los Gltimos cinco afios, con un presupuesto promedio anual
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administrativo de $ 2°000,000.00 asi como de equipamiento $ 500,000.00 a fin de

cubrir las necesidades operativas de las Unidades Guardacostas.

Para el afio 2011 esta proyectado la ejecucién de la construccién de la Escuela de
Guardacostas con un costo aproximado de $ 2°500,000.00, con la finalidad de
capacitacion y formacion de los oficiales y tripulantes del Comando de
Guardacostas lo que conlleva el incremento de las actividades operativas
administrativas y financieras, razon por la cual creemos necesario elaborar e
implementar procedimientos internos en las Compras Publicas a fin de mejorar la
ejecucion del flujo de caja, ya que actualmente no existen métodos escritos de las
labores a realizar en el departamento administrativo y financiero, lo que provoca
desorden, demora en las actividades cotidianas de adquisicion de bienes y

servicios, cancelacion a proveedores y beneficiarios.
Situacion conflicto

El Comando de Guardacostas por ser una institucion que pertenece a la Fuerza
Naval ~ cumple con los lineamientos institucionales Illamados Objetivos

Estratégicos Institucionales, que a continuacion se detallan:

OEI 1: Incrementar y desarrollar las capacidades estratégicas y operacionales
del Poder Naval determinadas en el Concepto Estratégico Naval.

OEI 2: Mejorar el empleo, la formacion y el perfeccionamiento de las
capacidades y potencialidades del talento humano y satisfacer sus
necesidades basicas.

OElI 3: Fortalecer el desarrollo institucional y la infraestructura tecnoldgica
para una administracion eficiente de la Fuerza Naval.

OEI 4: Incrementar la seguridad y proteccion maritima, asi como prevenir la
contaminacién de los espacios acuaticos.

OEI 5: Participar en actividades econdmicas relacionadas con la defensa;
contribuir al desarrollo nacional, fortalecer la investigacion cientifica
y proyectar los intereses maritimos y fluviales hacia las Cuencas del

Pacifico, Amazonia y la Antartida.

La Direccién Nacional de los Espacios Acuaticos y el Comando de Guardacostas

se alinean al Objetivo Estratégico Institucional No. 4; por consecuencia de este
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y a fin de cumplir con este objetivo las actividades administrativas y financieras
quieren ser ejecutadas de la misma forma como se realizan las actividades
operativas militares, lo que no es factible en la mayoria de los casos ya que para
realizar las adquisiciones de bienes y servicios se debe cumplir con la Ley
Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica y su reglamento de
aplicacion, a fin de ejecutar el presupuesto y por consiguiente el flujo de caja con
la cancelacion de los proveedores y beneficiarios.

Causas del problema y consecuencias.

CAUSAS DEL PROBLEMA'Y CONSECUENCIAS

CAUSAS CONSECUENCIAS

Falta de procedimientos internos para las | Desorden en la ejecucion de flujo de pago

actividades administrativas y financieras. | de proveedores y beneficiarios.

Falta de descripcion de funciones del|Provoca una sobre posicion y repeticion
personal de los departamentos del area|de funciones, es decir que en diferentes

administrativa y financiera. areas se repiten las funciones.

CUADRO No.1
Elaborado por: Juan Carlos Alvarado Marin
Ménica Alexandra Ricaurte Hurtado

Delimitacion del problema.
El problema se encuentra delimitado de la siguiente forma:

Campo: Administrativo Financiero.
Area: Compras publicas.

Aspecto: Procedimientos internos, Flujo de Caja

Tema: Incidencia de la elaboracion de procedimientos internos del portal de
Compras Publicas en el flujo de caja del Comando de Guardacostas de la Armada

del Ecuador.
Formulacién del problema.

¢Qué incidencia tiene la elaboracién de procedimientos internos del portal de

Compras Publicas en el flujo de caja del Comando de Guardacostas de la Armada
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del Ecuador, en la ciudad de Guayaquil de la provincia del Guayas, al periodo
20117

Variables de investigacion
Variable Independiente: Procedimientos Internos
Variable Dependiente: Flujo de Caja

Evaluacion del problema.

Delimitado.-La problemética se encuentra delimitada en términos de tiempo
periodo 2011, espacio Comando de Guardacostas y poblacion ciudad de

Guayaquil.

Claro.- El problema se redacta en forma clara, debido a que se determina que se
necesitan procedimientos internos en el portal de compras publicas para mejorar la

ejecucion del flujo de caja.

Evidente.- El problema es evidente debido a que se describe que no existen
procedimientos internos en compras publicas y que esto afecta a las funciones

administrativas financieras.

Concreto.- El problema se redacta de manera corta, precisa y concisa lo que

permite su entendimiento y comprension.

Factible.- EIl problema es factible, es decir se puede solucionar con la redaccion
de los procedimientos internos en compras publicas que mejoraran la ejecucion

del flujo de caja.

Variables.- Se identifican las variables con claridad, variable independiente

procedimientos internos y variable dependiente flujo de caja.

OBJETIVOS
Objetivo General:

Elaborar e implementar procedimientos internos dentro del portal de compras
publicas para el mejoramiento de la ejecucién del flujo de caja del Comando de

Guardacostas.
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Objetivos Especificos:

Determinar las actividades y/o tareas que se deberan describir en los
procedimientos internos para la adquisicion de bienes y servicios en el
portal de compras publicas.

Establecer los lineamientos, para la solicitud, generacidn, registro de las
adquisiciones de bienes y servicios en el portal de compras publicas, asi
como su afectacion en el presupuesto y flujo de caja, ademas de su control
previo.

Establecer politicas, actividades e instrumentos que deberan desarrollarse
para la elaboracion de los procedimientos internos para el control y
registro en el portal de compras puablicas y en la contabilidad
gubernamental.

Establecer las instrucciones que deben seguirse para proceder al pago de
una factura de compra de bienes y servicios, de tal forma que se cumplan
con los requisitos de Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion
Publica y su reglamento de aplicacion, Ley de Presupuestos, Leyes

tributarias vigentes y politicas administrativas y contables de la institucion.

JUSTIFICACION E IMPORTANCIA

La realizacion de este proyecto de investigacion, serd un aporte a las ciencias

contables y a las normas internas del Comando de Guardacostas, porque permitira

controlar adecuadamente el registro y procesamiento de las adquisiciones de

bienes y servicios en el portal de compras publicas, lo que permitira una eficiente

ejecucion del presupuesto y del flujo de caja cuatrimestral.

La propuesta de la elaboracion de procedimientos internos del portal de compras

publicas para el mejoramiento del flujo de caja, se justicia por las razones que a

continuacién se detallan:

Permitird mejorar el proceso de control y registro contable de las

adquisiciones realizadas en compras publicas.
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e Permitira mantener el orden en las actividades de control y registro de las
adquisiciones realizadas en compras publicas.

e Mejoraré la coordinacion de las actividades del factor humano que realiza
las compras publicas, para que se apliquen los procesos de adquisicion
correctos como exige la ley.

e Establecera los lineamientos a seguir en el proceso de compras publicas y
durante el control y registro contable de las adquisiciones.

e Incrementara la eficiencia en la ejecucion del presupuesto y por
consiguiente del flujo de caja

e Mantendra al personal apto para aplicar correctamente las leyes vy
desenvolverse eficientemente en el control y registro contable de las
adquisiciones.

e Definira las funciones del departamento de contabilidad y la division de
compras publicas, para que exista un eficiente control y registro de las

facturas de adquisicion.

La implementacion de procedimientos internos del portal de compras publicas
para el mejoramiento del flujo de caja contribuird en el control y registro de las
adquisiciones de bienes y servicios, serd la base para una constante y eficiente
revision del proceso contable, presupuestario y financiero del Comando de

Guardacostas.

Los procedimientos internos ayudaran al mejoramiento de la eficacia y eficiencia
en el control previo, estableciendo los criterios especificos para los registros en el
portal de compras publicas y permitiendo normar el proceso de ejecucion del flujo

de caja del Comando de Guardacostas.

Ademas, permitirad la coordinacion de las funciones y responsabilidades inherentes
a las tareas de las areas administrativas y financieras que participan en el proceso
de adquisicion, registro del portal de compas publicas y en la contabilidad
gubernamental, asi también, servira de referencia para registrar en forma ordenada
y sistematica la informacion de gastos, instrucciones y lineamientos, la correcta
realizacion de las labores del personal, ahorrando tiempo y esfuerzo en el

cumplimiento del trabajo.
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Para el Comando de Guardacostas, es una necesidad imperiosa delinear las
actividades por medio de los procedimientos internos de compras publicas, debido
a que no se tiene un control de las actividades de cada una de las personas que
realizan las labores del dia a dia en el departamento administrativo y financiero, lo
que ayudard a evitar posibles sanciones del Contraloria General del Estado,
ademas con estos procedimientos internos se mejorara la ejecucion del flujo de
caja de esta unidad financiera, lo que nos llevara a una excelente ejecucién del

presupuesto anual asignado.
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CAPITULO II
MARCO TEORICO

ANTECEDENTES DEL ESTUDIO

En el Instituto Superior Tecnologico Bolivariano de Tecnologia, ni en ninguna
otra Institucion de Educacién Superior, puedo aseverar que no existe
investigacion sobre el tema: “Incidencia de la elaboracion de procedimientos
internos del portal de Compras Puablicas en el flujo de caja del Comando de

Guardacostas de la Armada del Ecuador”.

El presente proyecto se lo ha elaborado con la finalidad de implementarlo en el
Comando de Guardacostas de acuerdo a la Ley Organica del Sistema Nacional de
Contratacion Publica y su reglamento de aplicacion, ademéas este proyecto es
especifico, debido a que el grado de operatividad de las Unidades Guardacostas,
los requerimientos suministros, repuestos, combustibles y lubricantes,
mantenimientos preventivos y correctivos hacen que las adjudicaciones de las

adquisiciones sean de caracter urgente.

En Agosto del 2008, se reformo la Ley Organica del Sistema Nacional de
Contratacion Publica y su reglamento de aplicacion, y se cred el Portal de
Compras Publicas, lo que conllevo al retraso en la atencion de los requerimientos

y necesidades de las unidades de Guardacostas.

FUNDAMENTACION FILOSOFICA
De acuerdo con Byron, Brown y Porter, en la obra Metodologia de la
Investigacion 2da. Edicion, afio 2006 por Cesar Augusto Bernal se define a la

Epistemologia como:

La teoria filoséfica que trata de explicar la
naturaleza, las variedades, los origenes, los objetivos

y los limites del conocimiento cientifico o como
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Segun

afirma Lenk, es una disciplina filosofica basica que
investiga los métodos de formacion y aplicacion, de
corroboracion 'y evaluacion de las teorias y
conceptos cientificos 'y, a su vez, intenta
fundamentarlos y evaluarlos. Definiciones que
comparte Cerda al definir la epistemologia como
aquella filosofia y teoria de la ciencia que estudia
criticamente los principios, las hipétesis y los
resultados de las diversas ciencias, con el propdsito
de determinar su origen y estructura, su valor y

alcance objetivo. (p.23)

lo investigado en la

pagina

webhttp://www.monografias.com/trabajos/epistemologia2/epistemologia2.shtm la

epistemologia se define:

Segun

http://liccom.edu.uy/bedelia/cursos/metodologiascuali/epistemologia.pdfm

Del griego, episteme conocimiento y logos teoria, es
la rama de la filosofia que trata de los problemas
filosoficos que rodean la teoria del conocimiento. La
epistemologia se ocupa de la definicion del saber y
de los conceptos relacionados, de las fuentes, los
criterios, los tipos de conocimiento posible y el
grado con el que cada uno resulta cierto; asi como la
relacion exacta entre el que conoce y el objeto

conocido.

lo encontrado en la pagina

epistemologia se define como:

El saber acerca del conocimiento episteme =
conocimiento; logos = saber. La epistemologia es la
rama de la filosofia que se ocupa de estudiar: a) qué
es el conocimiento, sus limites y posibilidades qué

podemos saber, cual es el alcance de nuestro saber y
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http://www.monografias.com/trabajos915/epistemologia/epistemologia.shtm

si es posible alcanzar la certeza, b) el objeto del
conocimiento qué es un objeto, qué o quien lo
define, c) el sujeto del conocimiento qué conocemos
y quién conoce y d) la relacion entre el conocimiento
y la circunstancia vital del investigador la historia, la

cultura, el individuo y sus presupuestos metafisicos.

De acuerdo a lo encontrado en el

portal

web

http://www.definicionabc.com/social/epistemologia.php la palabra epistemologia

significa:

Segun

La epistemologia es la ciencia que estudia el
conocimiento humano y el modo en que el individuo
actia para desarrollar sus estructuras de
pensamiento. El trabajo de la epistemologia es
amplio y se relaciona también con las justificaciones
que el ser humano puede encontrar a sus creencias y
tipos de conocimiento, estudiando no solo sus
metodologias si no también sus causas, sus objetivos
y sus elementos intrinsecos. La epistemologia es
considerada una de las ramas de la filosofia. El
término  epistemologia proviene del griego,
significando episteme conocimiento y logos ciencia
0 estudio. De este modo, su nombre etimoldgico
establece que la ciencia epistemoldgica versara
sobre el analisis del conocimiento, especialmente en
lo que se refiere al conocimiento cientifico, aquel
gue cuenta con un objeto de estudio definido, con
métodos y recursos medibles, con estructuras de

analisis y de generacion de hipotesis.

lo investigado en la pagina

de

internet

http://presencias.net/indpdm.html?http://presencias.net/educar/ht1040a.html la

epistemologia tiene la siguiente definicion:
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La palabra epistemologia, que literalmente significa
teoria del conocimiento o de la ciencia, es de
reciente creacion, ya que el objeto al que ella se
refiere es también de reciente aparicion. No
obstante, la etimologia del término epistemologia es
de origen griego. En Grecia, el tipo de conocimiento
llamado episteme se oponia al conocimiento
denominado doxa. La doxa era el conocimiento
vulgar u ordinario del hombre, no sometido a una
rigurosa reflexion critica. La episteme era el
conocimiento reflexivo elaborado con rigor. De ahi
que el término epistemologia se haya utilizado con
frecuencia como equivalente a ciencia o teoria del
conocimiento cientifico. Los autores escolasticos
distinguieron la llamada por ellos gnoseologia, o
estudio del conocimiento y del pensamiento en
general, de la epistemologia o teoria del modo
concreto de conocimiento llamado cientifico. Hoy en
dia, sin embargo, el término epistemologia ha ido
ampliando su significado y se utiliza como sindnimo
de teoria del conocimiento. Asi, las teorias del
conocimiento especificas son también
epistemologia; por ejemplo, la epistemologia
cientifica general, epistemologia de las ciencias

fisicas o de las ciencias psicologicas.

Este proyecto de investigacion estd basado en la Escuela Epistemologica
Pragmatica, debido a que es la aplicacion de la Ley a la funcion publica, esa decir
teoria y préactica, ya que para los pragmaticos hay una estrecha relacién entre
estas, porque para esta escuela no puede haber produccion de conocimientos si no

estan presentes simultaneamente los elementos de teorias y préacticas.

En consecuencia en este proyecto la Ley Organica del Sistema Nacional de

Contratacion Publica y su reglamento de aplicacion es la parte teérica y la practica
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es la aplicacion de ley por medio de su reglamento, debido que en el sector

publico, solo se puede hacer lo que dice la ley.

1. ¢Como produce el ser humano el conocimiento?

Segun lo investigado en la pagina de internet
http://www.monografias.com/trabajos64/conocimiento/conocimiento2.shtml

Existe una doctrina epistemoldgica denominada
racionalismo que sostiene que la causa principal del
conocimiento reside en el pensamiento, en la razon.
Afirma que un conocimiento solo es realmente tal,

cuando posee necesidad logica y validez universal.
2. ¢Como justifica el ser humano el conocimiento?

Una teoria es justificable si las consecuencias de la
accion que la guian cumplen con las predicciones de
la teoria, maximizan el valor en cuestion y resuelven
el problema que dio origen a la investigacion en un
principio. Si tiene otro criterio de justificacion del
conocimiento: para el empirico el criterio es

correspondencia con la realidad.

La implementacion de los procedimientos internos de compras publicas, esta
basado en la ley organica del sistema nacional de contratacion pablica y su
reglamento de aplicacion, lo que implica que el conocimiento surge de una ley

que nos sirve de guia para la ejecucion de este proyecto.

Segun lo investigado en la pagina web
http://www.unav.es/gep/HouserimportanciaPragmatismo. El pragmatismo se lo

define como:

Un movimiento americano de filosofia fundado por C.
S. Peirce y William James y caracterizado por las
doctrinas de que el significado de las concepciones se

debe buscar en sus repercusiones practicas, de que la

30


http://www.monografias.com/trabajos64/conocimiento/conocimiento2.shtml
http://www.monografias.com/trabajos16/escuelas-del-pensamiento/escuelas-del-pensamiento.shtml#RACIONALLISMMO
http://www.unav.es/gep/HouserImportanciaPragmatismo

Segln

http://www.filosofia.org/hem/dep/rcf/n01p024.htm,

funcién del pensamiento es guiar la accion y de que la
verdad se debe examinar preeminentemente por

medio de las consecuencias préacticas de la creencia.

lo investigado en la pagina

filosofia VVol.1, nimero 1; al pragmatismo lo define como:

Segun

http://presencias.net/indpdm.html?http://presencias.net/educar/ht1040n.html,

La doctrina filoséfica del pragmatismo es —como dice
William James— un nombre nuevo para viejos modos
de pensar. Sélo que antes de James se usl
fragmentariamente y a modo de preludio, y el

sistematiza la doctrina y generaliza su mision.

lo investigado en la pagina

pragmatismo lo define como:

Segun

Tendencia filosofica segun la cual el Unico criterio de
validez de cualquier teoria cientifica, ética o religiosa
debe basarse en los efectos practicos de la misma: el
pragmatismo ha sido una de las tendencias mas
discutidas en el ambito de la filosofia de la ciencia

actual.

lo investigado en la pagina

la Revista Cubana

web
de

web

web

http://infolaguardia.galeon.com/aficiones1187014.html, el pragmatismo lo define

como.

Movimiento filos6fico desarrollado especialmente en
Estados Unidos e Inglaterra, pero con repercusion y
desarrollo parcial en otros paises.
El pragmatismo consiste en reducir “lo verdadero a lo
util” negando el conocimiento tedrico en diversos
grados; para los mas radicales sdlo es verdadero

aquello que conduce al éxito individual, mientras que
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para otros, s6lo es verdadero cuando se haya

verificado con los hechos.

Este proyecto de investigacion tiene relacién con el pragmatismo ya que su
criterio es de utilidad para resolver un problema préctico que da origen a la
investigacion, y a su vez a la aplicacion de la Ley Orgéanica del Sistema Nacional

de Contratacion Publica y su reglamento de aplicacion

Basicamente se puede decir que, ya que el pragmatismo se basa en establecer un
significado a las cosas a través de las consecuencias, se basa en juicios a
posterioridad y evita todo prejuicio. Que se considere practico o no depende del

considerar la relacion entre utilidad y practicidad

FUNDAMENTACION TEORICA
Como manifiesta Pedro Zapata Sanchez, Contabilidad General 6ta edicion, afio

2008, se define el Control Interno como:

Un proceso, efectuado por la Junta Directiva de la
entidad, la gerencia y demas personal, disefiado para
proporcionar seguridad razonable relacionada con el
logro de objetivos en las siguientes categorias Eficacia
y eficiencia en las operaciones. Fiabilidad de la
informacion Financiera y Operativa. Salvaguardar
recursos de la entidad. Cumplimientos de las leyes y

normas aplicables. Prevenir errores e irregularidades
(p.88)

Segun Dr. Juan M. Aguirre Auditoria y Control Interno Edicion MMV, se define

como control interno:

Un conjunto de procedimientos, politicas, directrices
y planes de organizacién los cuales tienen por objeto
asegurar una eficiencia, seguridad y orden en la
gestion financiera, contable y administrativa de la

empresa (salvaguardar los activos, fidelidad del
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proceso de informacion y registros, cumplimiento de

politicas definidas, etc.) (p.189)

Segun Antonio J. Burbano Costos y Presupuestos 22 Edicidn afio 2006, se define

al control como:

Al establecimiento de procedimientos de informacion
y analisis de los costos, para proveer una adecuada
herramienta de diagndstico ante los problemas de
ineficiencia que puedan presentarse en cualquier
momento. ldentificar la causa y localizacion de la
responsabilidad de los problemas permitird tomar las
medidas correctivas acertadas y en el momento

preciso (p.15)

Antonio J. Burbano Costos y Presupuestos 22Edicion afio 2006, se define al
control presupuestal como:
“El proceso mediante el cual los directivos vigilan la obtencion de recursos de

acuerdo con unos planes y politicas, y su utilizacion eficaz y eficiente en el
cumplimiento de los objetivos trazados para la organizacion”(p.99)

Segun Pedro Zapata Sanchez, Contabilidad General 6ta edicién, afio 2008, los

elementos de control interno son los siguientes:

Ambiente de Control: Esta dado por los valores, la
filosofia, la conducta ética y la integridad dentro y
fuera de la organizacién. Evaluacion de Riesgo:
Consiste en la identificacion de los factores que
podrian hacer que la entidad cumpla sus objetivos
propuestos, cuando se identifiquen los riesgos, estos
deben  gestionarse analizarse 'y  controlarse.
Procedimientos de Control: Son emitidos por la
direccion y consisten en politicas y procedimientos
que asegurar los objetivos de la entidad, y que son
ejecutados por toda la organizacién, ademas brindan

las medidas necesarias para afrontar los riesgos.
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Segln

Supervision:  Mediante el monitoreo  continto
efectuado por la administracién se evalla si los
funcionarios realizan sus tareas de manera adecuada o
si es necesario realizar cambios. Sistema de
Informacion 'y Comunicacion: Se utilizan para
identificar, procesar y comunicar la informacion al
personal de tal manera que le permita a cada
empleado conocer y asumir su responsabilidad (p.89)

lo investigado en la pagina

web

http://www.monografias.com/trabajos37/control-interno/control-interno2.shtml

Control interno lo define como:

Al conjunto de planes, métodos, procedimientos y
otras medidas, incluyendo la actitud de la direccion de
una entidad, para ofrecer seguridad razonable respecto
a que estan lograndose los objetivos del control
interno. El concepto moderno del control interno
discurre por sus componentes y diversos elementos,
los que se integran en el proceso de gestion y operan
en distintos niveles de efectividad y eficiencia. Una
estructura solida del control interno es fundamental
para promover la efectividad y eficiencia en las

operaciones de cada entidad.

En la perspectiva adoptada, se puede aseverar que un departamento que no utilice

los controles adecuados, corre el riesgo de tener desviaciones en sus operaciones,

y una mala toma de decisiones para su gestion e incluso llevarnos a una crisis

operativa, por lo que se debe asumir una serie de controles, que mejoraran los

resultados de las actividades.

Después de revisar y analizar algunos conceptos con relacion al control, se puede

decir que estos controles permiten definir la forma sistematica de como la

institucion ha visto la necesidad de implementar procedimientos internos en

compras publicas y en cada una de sus operaciones diarias. Dichos controles se
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deben establecer con el objetivo de reducir riesgos en la ejecucion del flujo de

caja.

Para Jesis Maria Pefia Bermldez, Control, Auditoria, y Revisoria Fiscal,
3ra.Edicion Afio 2007, se define procedimiento como:
“Los actos o practicas realizados mediante la aplicacion de técnicas para

obtener evidencia suficiente valida, que nos lleve a las conclusiones que se
plasman en los informes y dictamenes”. (p.67)

Segln lo investigado en la pagina web,
http://www.definicionabc.com/general/procedimientos.php, se define

procedimiento como:

Es una herramienta de vital importancia, ya que
permitira no solamente conocer el funcionamiento
interno de una unidad administrativa en lo que
respecta a descripcibn de tareas, ubicacion,
requerimientos y puestos de ejecucion, sino que
ademas auxiliard en la capacitacion y adiestramiento
del personal, siendo una inagotable fuente de consulta
y también sera muy (til a la hora de revisar y analizar

los procedimientos de un sistema.

Segun lo investigado en la pagina web,
http://www.ucm.es/info/Psyap/taller/procedimientos/sld002.htm, se define
procedimiento como:

“Serie de pasos claramente definidos, que permiten trabajar correctamente,

disminuyen la probabilidad de accidentes, modo de ejecutar determinadas
operaciones, suelen realizarse de la misma manera”.

Segun lo investigado en la pagina web,
http://es.wikipedia.org/wiki/Procedimiento, se define procedimiento como:

“El modo de ejecutar determinadas acciones que suelen realizarse de la
misma forma, con una serie comun de pasos claramente definidos, que

permiten realizar una ocupacion, trabajo, investigacién, o estudio, se puede
aplicar a cualquier empresa.”
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Segln

lo investigado en la pagina

http://www.definicionabc.com/general/procedimientos.php, se

procedimiento como:

El término procedimientos corresponde al plural de
la palabra procedimiento, en tanto, por la misma se
refiere a la accion, modo de proceder o método que
se implementa para llevar a cabo ciertas cosas o
tareas. Béasicamente, un procedimiento consiste de
una serie de pasos bien definidos que permitiran y
facilitaran la realizacion de un trabajo de la manera

mas correcta y exitosa posible.

web,

define

En nuestro proyecto de investigacion es una herramienta de vital importancia los

procedimientos Internos ya que ayudaran a organizar las funciones administrativas

y financieras dentro del Comando de Guardacostas, vista que con estos se pondra

orden en las tareas y funciones de cada uno de los servidores.

Segun Raudl Cardenas y Napoles, Presupuestos Teoria y practica, afio 2002, el

flujo de caja se define como:

“Los movimientos internos de fuentes y empleos de dinero durante un
periodo determinado”. (p.112)

Como manifiesta Raul Gonzalez Jiménez, Analisis Gerencial y Presupuesto para

Instituciones Financieras 1ra. Edicion afio 2007, flujo de caja se define como:

El que determina la planificacion de las necesidades
y procedencias de la financiacion de los recursos que
se derivan del presupuesto operativo, y consiste en el
establecimiento de un plan de financiacion que
compagine las disponibilidades de fondos y las
necesidades financieras identificadas, aspecto que
resume el que hacer de la tesoreria de las
instituciones, lo que a su vez deviene la estimacion

de los costos financieros de la institucion. (p.13)
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Segln lo investigado en la pagina web,
http://es.wikipedia.org/wiki/Flujo_de_caja, se define Flujo de caja como:

“La acumulacion neta de activos liquidos en un periodo determinado y, por
lo tanto, constituye un indicador importante de la liquidez de una empresa”
Segln lo investigado en la pagina web,
http://lwww.definicionabc.com/economia/flujo-de-efectivo.php, se define Flujo de
caja como:

“Es un estado de tipo contable que nos brinda la informacion sobre los
movimientos de efectivo que ha habido y sus equivalentes”.

Segun lo investigado en la pagina web, http://html.rincondelvago.com/flujo-de-
caja.html, se define Flujo de caja como:

La informacion basica para la construccion de un
flujo de caja proviene de los estudios de mercado,
técnicos, organizacional y como también de los
calculos de los beneficios. Al realizar el flujo de
caja, es necesario, incorporar a la informacion
obtenida  anteriormente, datos  adicionales
relacionados principalmente, con los efectos
tributarios de la depreciacion, de la amortizacion del

activo normal, valor residual, utilidades y pérdidas.

El flujo de caja es una herramienta financiera que nos sirve para la ejecucion de
las partidas presupuestarias y la cancelacion de las cuentas por pagar de los
proveedores y beneficiaros del Comando de Guardacostas, lo que permite tener un
control de los flujos de dinero que se reciben del Gobierno Central de una forma
organizada, lo que se ve afectado por la falta de procedimientos internos en las

compras publicas y en las actividades de cada uno de los funcionarios.
FUNDAMENTACION LEGAL
En la Constitucion de la Republica del Ecuador:

Art. 288.- Las compras publicas cumpliran con criterios de eficiencia,

transparencia, calidad, responsabilidad ambiental y social. Se priorizaran
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los productos y servicios nacionales, en particular los provenientes de la economia

popular y solidaria, y de las micro, pequefias y medianas unidades productivas.
En la Ley Orgéanica del Sistema Nacional de Contratacion Publica:

Art. 1.- Objeto y ambito.- Esta Ley establece el Sistema Nacional de
Contratacion Publica y determina los principios y normas para regular los
procedimientos de contratacion para la adquisicion o arrendamiento de bienes,
ejecucion de obras y prestacion de servicios, incluidos los de consultoria, que

realicen:

1. Los Organismos y dependencias de las Funciones del Estado.
2. Los Organismos Electorales.

3. Los Organismos de Control y Regulacion.

4. Las entidades que integran el Régimen Seccional Auténomo.

5. Los Organismos y entidades creados por la Constitucion o la Ley para el
ejercicio de la potestad estatal, para la prestacion de servicios publicos o para

desarrollar actividades econdmicas asumidas por el Estado.

6. Las personas juridicas creadas por acto legislativo seccional para la prestacion

de servicios publicos.

7. Las corporaciones, fundaciones o sociedades civiles en cualquiera de los
siguientes casos: a) estén integradas o se conformen mayoritariamente con
cualquiera de los organismos y entidades sefialadas en los nimeros 1 al 6 de este
articulo o, en general por instituciones del Estado; o, b) que posean o administren
bienes, fondos, titulos, acciones, participaciones, activos, rentas, utilidades,
excedentes, subvenciones y todos los derechos que pertenecen al Estado y a sus
instituciones, sea cual fuere la fuente de la que procedan, inclusive los
provenientes de préstamos, donaciones y entregas que, a cualquier otro titulo se

realicen a favor del Estado o de sus instituciones; siempre que su

capital o los recursos que se le asignen, esté integrado en el cincuenta (50%) por
ciento 0 mas con participacion estatal; y en general toda contratacion en que se
utilice, en cada caso, recursos publicos en mas del cincuenta (50%) por ciento del

costo del respectivo contrato.
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8. Las compafiias mercantiles cualquiera hubiere sido o fuere su origen, creacion o
constitucion que posean o administren bienes, fondos, titulos, acciones,
participaciones, activos, rentas, utilidades, excedentes, subvenciones y todos los
derechos que pertenecen al Estado y a sus instituciones, sea cual fuere la fuente de
la que procedan, inclusive los provenientes de préstamos, donaciones y entregas
que, a cualquier otro titulo se realicen a favor del Estado o de sus instituciones;
siempre que su capital, patrimonio o los recursos que se le asignen, esté integrado
en el cincuenta (50%) por ciento 0 mas con participacion estatal; y en general toda
contratacion en que se utilice, en cada caso, recursos publicos en mas del
cincuenta (50%) por ciento del costo del respectivo contrato. Se exceptuan las
personas juridicas a las que se refiere el numeral 8 del articulo 2 de esta Ley, que

se someteran al régimen establecido en esa norma.

Art. 2.- Régimen especial.- Se someteran a la normativa especifica que para el
efecto dicte el Presidente de la Republica en el Reglamento General a esta Ley,
bajo criterios de selectividad, los procedimientos precontractuales de las

siguientes contrataciones:

1. Las de adquisicion de farmacos que celebren las entidades que presten servicios

de salud, incluido el Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social;

2. Las calificadas por el Presidente de la Republica como necesarias para la
seguridad interna y externa del Estado, y cuya ejecucion esté a cargo de las

Fuerzas Armadas o de la Policia Nacional;

3. Aguellas cuyo objeto sea la ejecucion de actividades de comunicacion social
destinadas a la informacion de las acciones del Gobierno Nacional o de las

Entidades Contratantes;

4. Las que tengan por objeto la prestacion de servicios de asesoria y patrocinio en

materia juridica requeridas por el Gobierno Nacional o las Entidades Contratantes;
5. Aquellas cuyo objeto sea la ejecucidn de una obra artistica literaria o cientifica;

6. Las de adquisicion de repuestos o accesorios que se requieran para el

mantenimiento de equipos y maquinarias a cargo de las Entidades Contratantes,
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siempre que los mismos no se encuentren incluidos en el Catalogo Electrénico del
Portal de COMPRAS PUBLICAS;

7. Los de transporte de correo internacional y los de transporte interno de correo,
que se regiran por los convenios internacionales, o las disposiciones legales y

reglamentarias dictadas para el efecto, segin corresponda;

8. Los que celebren el Estado con entidades del sector publico, éstas entre si, 0
aquellas con empresas publicas 0 empresas cuyo capital suscrito pertenezca, por
lo menos en el cincuenta (50%) por ciento a entidades de derecho publico o sus
subsidiarias; y las empresas entre si.

También los contratos que celebren las entidades del sector publico o empresas
publicas o empresas cuyo capital suscrito pertenezca por lo menos en cincuenta
(50%) por ciento a entidades de derecho publico, o sus subsidiarias, con empresas
en las que los Estados de la Comunidad Internacional participen en por lo menos

el cincuenta (50%) por ciento, o sus subsidiarias.

El régimen especial previsto en este numeral para las empresas publicas o
empresas cuyo capital suscrito pertenezca, por lo menos en cincuenta (50%) por
ciento a entidades de derecho puablico o sus subsidiarias se aplicard Unicamente
para el giro especifico del negocio; en cuanto al giro comun se aplicara el régimen

comun previsto en esta Ley.

La determinacion de giro especifico y comun le corresponderd al Director

Ejecutivo del Instituto Nacional de Contratacion Publica; y,

9. Los que celebran las instituciones del sistema financiero y de seguros en las que
el Estado o sus instituciones son accionistas Unicos 0 mayoritarios; y, los que
celebren las subsidiarias de derecho privado de las empresas estatales o publicas o
de las sociedades mercantiles de derecho privado en las que el Estado o sus
instituciones tengan participacion accionaria o de capital superior al cincuenta
(50%) por ciento, exclusivamente para actividades especificas en sectores

estratégicos definidos por el Ministerio del Ramo.
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Art. 6.- Definiciones.-

1. Adjudicacion: Es el acto administrativo por el cual la méaxima autoridad o el
drgano competente otorga derechos y obligaciones de manera directa al oferente
seleccionado, surte efecto a partir de su notificacion y solo serd impugnable a
través de los procedimientos establecidos en esta Ley.

2. Bienes y Servicios Normalizados: Objeto de contratacion cuyas caracteristicas
o especificaciones técnicas se hallen homologados y catalogados.

3. Catélogo Electronico: Registro de bienes y servicios normalizados publicados
en elportalwww.compraspublicas.gov.ec para su contratacion directa como

resultante de la aplicacion de convenios marco.

4. Compra de Inclusion: Estudio realizado por la Entidad Contratante en la fase
precontractual que tiene por finalidad propiciar la participacion local de artesanos,
de la micro y pequefias empresas en los procedimientos regidos por esta Ley,
acorde con la normativa y metodologia definida por el Instituto Nacional de
Contratacion Publica en coordinacion con los ministerios que ejerzan competencia
en el area social. Las conclusiones de la Compra de Inclusion se deberan reflejar

en los Pliegos.

5. Contratacion Publica: Se refiere a todo procedimiento concerniente a la
adquisicion o arrendamiento de bienes, ejecucion de obras publicas o prestacion
de servicios incluidos los de consultoria. Se entenderd que cuando el contrato
impliqgue la fabricacion, manufactura o produccion de bienes muebles, el
procedimiento serd de adquisicién de bienes. Se incluyen también dentro de la

contratacién de bienes a los de arrendamiento mercantil con opcién de compra.

6. Contratista: Es la persona natural o juridica, nacional o extranjera, o
asociacion de éstas, contratada por las Entidades Contratantes para proveer bienes,

ejecutar obras y prestar servicios, incluidos los de consultoria.

7. Consultor: Persona natural o juridica, nacional o extranjera, facultada para

proveer servicios de consultoria, de conformidad con esta Ley.

8. Consultoria: Se refiere a la prestacion de servicios profesionales

especializados no normalizados, que tengan por objeto identificar, auditar,
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planificar, elaborar o evaluar estudios y proyectos de desarrollo, en sus niveles de
pre factibilidad, factibilidad, disefio u operacién. Comprende, ademas, la
supervision, fiscalizacion, auditoria y evaluacion de proyectos ex ante y ex post, el
desarrollo de software o programas informaticos asi como los servicios de
asesoria y asistencia técnica, consultoria legal que no constituya parte del régimen
especial indicado en el nimero 4 del articulo 2, elaboracién de estudios
economicos, financieros, de organizacién, administracion, auditoria e

investigacion.

9.Convenio Marco: Es la modalidad con la cual el Instituto Nacional de
Contratacion Publica selecciona los proveedores cuyos bienes y servicios seran
ofertados en el catdlogo electronico a fin de ser adquiridos o contratados de
manera directa por las Entidades Contratantes en la forma, plazo y demas

condiciones establecidas en dicho Convenio.

10. Desagregacion Tecnologica: Estudio pormenorizado que realiza la Entidad
Contratante en la fase pre contractual, en base a la normativa y metodologia
definida por el Instituto Nacional de Contratacion Pablica en coordinacion con el
Ministerio de Industrias y Competitividad, sobre las caracteristicas técnicas del
proyecto y de cada uno de los componentes objeto de la contratacion, en relacion
a la capacidad tecnologica del sistema productivo del pais, con el fin de mejorar la
posicion de negociacién de la Entidad Contratante, aprovechar la oferta nacional
de bienes, obras y servicios acorde con los requerimientos técnicos demandados, y

determinar la participacion nacional.

Las recomendaciones de la Desagregacion Tecnoldgica deberan estar contenidas

en los Pliegos de manera obligatoria.

11. Empresas Subsidiarias: Para efectos de esta Ley son las personas juridicas
creadas por las empresas estatales o publicas, sociedades mercantiles de derecho
privado en lasque el Estado o sus instituciones tengan participacion accionaria o

de capital superior al cincuenta (50%) por ciento.

12. Entidades o Entidades Contratantes: Los organismos, las entidades o en

general las personas juridicas previstas en el articulo 1 de esta Ley.
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13. Feria Inclusiva: Evento realizado al que acuden las Entidades Contratantes a
presentar sus demandas de bienes y servicios, que generan oportunidades a través
de la participacion incluyente, de artesanos, micro y pequefios productores en
procedimientos agiles y transparentes, para adquisicion de bienes y servicios, de
conformidad con el Reglamento.

14. Instituto Nacional de Contratacion Publica: Es el érgano técnico rector de
la Contratacion Publica. La Ley puede referirse a él simplemente como

“InstitutoNacional”.

15. Local: Se refiere a la circunscripcién cantonal donde se ejecutara la obra o se

destinaran los bienes y servicios objeto de la contratacion publica.

16. Maxima Autoridad: Quien ejerce administrativamente la representacion legal
de la Entidad Contratante. Para efectos de esta Ley, en las municipalidades y
consejos provinciales, la maxima autoridad sera el Alcalde o Prefecto,

respectivamente.

17. Mejor Costo en Bienes o Servicios Normalizados: Oferta que cumpliendo
con todas las especificaciones y requerimientos técnicos, financieros y legales

exigidos en los documentos precontractuales, oferte el precio mas bajo.

18. Mejor Costo en Obras, 0 en Bienes o Servicios No Normalizados: Oferta
que ofrezca a la entidad las mejores condiciones presentes y futuras en los
aspectos técnicos, financieros y legales, sin que el precio mas bajo sea el Unico
parametro de seleccion. En todo caso, los parametros de evaluacion deberan

constar obligatoriamente en los Pliegos.

19. Mejor Costo en Consultoria: Criterio de “Calidad y Costo” con el que se
adjudicaran los contratos de consultoria, en razén de la ponderacion que para el
efecto se determine en los Pliegos correspondientes, y sin que en ningun caso el

costo tenga un porcentaje de incidencia superior al veinte (20%) por ciento.

20. Oferta Habilitada: La oferta que cumpla con todos los requisitos exigidos en

los Pliegos Pre contractuales.

21. Origen Nacional: Se refiere a las obras, bienes y servicios que incorporen un

componente nacional en los porcentajes que sectorialmente se definan por parte
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del Ministerio de Industrias y Competitividad, de conformidad a los parametros y

metodologia establecidos en el Reglamento de la presente Ley.

22. Participacion Local: Se entendera aquel o aquellos participantes inscritos en
el Registro Unico de Proveedores que tengan su domicilio en el cantén donde se

realiza la contratacion.

23. Participacién Nacional: Aquel o aquellos participantes inscritos en el
Registro Unico de Proveedores cuya oferta se considere de origen nacional.

24. Pliegos: Documentos precontractuales elaborados y aprobados para cada
procedimiento, que se sujetardn a los modelos establecidos por el Instituto

Nacional de Contratacion Publica.

25. Portal Compras publicas.- (www.compraspublicas.gov.ec): Es el Sistema
Informatico Oficial de Contratacion Publica del Estado Ecuatoriano.

26. Por Escrito: Se entiende un documento elaborado en medios fisicos o

electronicos.

27. Presupuesto Referencial: Monto del objeto de contratacion determinado por

la Entidad Contratante al inicio de un proceso precontractual.

28. Proveedor: Es la persona natural o juridica nacional o extranjera, que se
encuentra inscrita en el RUP, de conformidad con esta Ley, habilitada para
proveer bienes, ejecutar obras y prestar servicios, incluidos los de consultoria,

requeridos por las Entidades Contratantes.

29. Registro Unico de Proveedores.- RUP: Es la Base de Datos de los
proveedores de obras, bienes y servicios, incluidos los de consultoria, habilitados
para participar en los procedimientos establecidos en esta Ley. Su administracion
estd a cargo del Instituto Nacional de Contratacion Publica y se lo requiere para

poder contratar con las Entidades Contratantes.

30. Servicios de Apoyo a la Consultoria: Son aquellos servicios auxiliares que
no implican dictamen o juicio profesional especializado, tales como los de
contabilidad, topografia, cartografia, aerofotogrametria, la realizacion de ensayos
y perforaciones geotécnicas sin interpretacion, la computacién, el procesamiento

de datos y el uso auxiliar de equipos especiales.
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31. Situaciones de Emergencia: Son aquellas generadas por acontecimientos
graves tales como accidentes, terremotos, inundaciones, sequias, grave conmocion
interna, inminente agresion externa, guerra internacional, catastrofes naturales, y
otras que provengan de fuerza mayor o caso fortuito, a nivel nacional, sectorial o
institucional. Una situacion de emergencia es concreta, inmediata, imprevista,

probada y objetiva.

Sobre: Medio que contiene la oferta, que puede ser de naturaleza fisica o

electronica.

Art. 7.- Sistema nacional de contratacion publica SNCP.- El Sistema Nacional
de Contratacion Publica (SNCP) es el conjunto de principios, normas,
procedimientos, mecanismos y relaciones organizadas orientadas al planeamiento,
programacion, presupuestos, control, administracion y ejecucion de las
contrataciones realizadas porras Entidades Contratantes. Forman parte del SNCP

las entidades sujetas al ambito de esta Ley.

Art. 8.- Organos competentes.- El Instituto Nacional de Contratacion Plblica
junto con las demas instituciones y organismos publicos que ejerzan funciones en
materia de presupuestos, planificacion, control y contratacion puablica, forman
parte del Sistema Nacional de Contratacion Publica, en el ambito de sus

competencias.

Art. 9.- Objetivos del sistema.- Son objetivos prioritarios del Estado, en materia

recontratacion publica, los siguientes:

1. Garantizar la calidad del gasto publico y su ejecucién en concordancia con el

Plan Nacional de Desarrollo;

2. Garantizar la ejecucion plena de los contratos y la aplicacion efectiva de las

normas contractuales;

3. Garantizar la transparencia y evitar la discrecionalidad en la contratacion

publica;

4. Convertir la contratacion pablica en un elemento dinamizador de la produccién

nacional;
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5. Promover la participacion de artesanos, profesionales, micro, pequefias y

medianas empresas con ofertas competitivas, en el marco de esta Ley;

6. Agilitar, simplificar y adecuar los procesos de adquisicion a las distintas
necesidades de las politicas publicas y a su ejecucion oportuna;

7. Impulsar la participacion social a traves de procesos de veeduria ciudadana que

se desarrollen a nivel nacional, de conformidad con el Reglamento;

8. Mantener una sujecion efectiva y permanente de la contratacién pablica con los
sistemas de planificacion y presupuestos del Gobierno central y de los organismos

seccionales;

9. Modernizar los procesos de contratacion publica para que sean una herramienta

de eficiencia en la gestion econémica de los recursos del Estado;

10. Garantizar la permanencia y efectividad de los sistemas de control de gestion
y transparencia del gasto pablico; y,

11. Incentivar y garantizar la participacion de proveedores confiables y

competitivos en el SNCP.

Art. 10.- El Instituto Nacional de Contratacion Publica.- Créase el Instituto
Nacional de Contratacion Publica, como organismo de derecho publico, técnico y
autonomo, con personalidad juridica propia y autonomia administrativa, técnica,
operativa, financiera y presupuestaria. Su maximo personero y representante legal
sera el Director Ejecutivo, quien sera designado por el Presidente de la Republica.
Su sede serd la ciudad de Quito, tendra jurisdiccién nacional, pudiendo establecer

oficinas desconcentradas a nivel nacional.

El Instituto ejercera la rectoria del Sistema Nacional de Contratacion Publica

conformea las siguientes atribuciones:

1. Asegurar y exigir el cumplimiento de los objetivos prioritarios del Sistema

Nacional de Contratacion Publica;

2. Promover y ejecutar la politica de contratacién publica dictada por el

Directorio;
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3. Establecer los lineamientos generales que sirvan de base para la formulacion de

los planes de contrataciones de las entidades sujetas a la presente Ley;
4. Administrar el Registro Unico de Proveedores RUP;

5. Desarrollar y administrar el Sistema Oficial de Contratacion Pdblica del
Ecuador, COMPRASPUBLICAS, asi como establecer las politicas y condiciones

de uso de la informacién y herramientas electronicas del Sistema;

6. Administrar los procedimientos para la certificacién de produccion nacional en
los procesos precontractuales y de autorizacion de importaciones de bienes y
servicios por parte del Estado;

7. Establecer y administrar catalogos de bienes y servicios normalizados;

8. Expedir modelos obligatorios de documentos precontractuales y contractuales,
aplicables a las diferentes modalidades y procedimientos de contratacion puablica,
para lo cual podra contar con la asesoria de la Procuraduria General del Estado y

de la Contraloria General del Estado;

9. Dictar normas administrativas, manuales e instructivos relacionados con esta

Ley;

10. Recopilar y difundir los planes, procesos y resultados de los procedimientos

de contratacion publica;

11. Incorporar y modernizar herramientas conexas al sistema electronico de
contratacion publica y subastas electronicas, asi como impulsar la interconexion

de plataformas tecnoldgicas de instituciones y servicios relacionados;

12. Capacitar y asesorar en materia de implementacion de instrumentos vy
herramientas, asi como en los procedimientos relacionados con contratacion
publica;

13. Elaborar parametros que permitan medir los resultados e impactos del Sistema

Nacional de Contratacién Publica y en particular los procesos previstos en esta

Ley;

47



14. Facilitar los mecanismos a través de los cuales se podra realizar veeduria
ciudadana a los procesos de contratacion puablica; y, monitorear su efectivo

cumplimiento;

15. Publicar en el Portal COMPRASPUBLICAS el informe anual sobre resultados
de la gestion de contratacion con recursos publicos;

16. Elaborar y publicar las estadisticas del SNCP; vy,

17. Las demas establecidas en la presente Ley, su Reglamento y demas normas

aplicables.

Art. 22.- Plan anual de contratacion.- Las Entidades Contratantes, para cumplir
con los objetivos del Plan Nacional de Desarrollo, sus objetivos y necesidades
institucionales, formularan el Plan Anual de Contratacion con el presupuesto
correspondiente, de conformidad a la planificacion plurianual de la Institucion,

asociados al Plan Nacional de Desarrollo y a los presupuestos del Estado.

El Plan serd publicado obligatoriamente en la pagina Web de la Entidad
Contratante dentro de los quince (15) dias del mes de enero de cada afio e inter
operara con el portal COMPRASPUBLICAS. De existir reformas al Plan Anual
de Contratacion, éstas seran publicadas siguiendo los mismos mecanismos

previstos en este inciso.

El contenido del Plan de contratacién y los sustentos del mismo se regularan en el

Reglamento de la presente Ley.

Art. 23.- Estudios.- Antes de iniciar un procedimiento precontractual, de acuerdo
a la naturaleza de la contratacion, la entidad debera contar con los estudios y
disefios completos, definitivos y actualizados, planos y calculos, especificaciones
técnicas, debidamente aprobados por las instancias correspondientes, vinculados

al Plan Anual de Contratacion de la entidad.

Los estudios y disefios incluiran obligatoriamente como condicion previa a su
aprobacion e inicio del proceso contractual, el andlisis de desagregacion
tecnoldgica o de Compra de Inclusidn, segln corresponda, los que determinaran la
proporcion minima de participacién nacional o local de acuerdo a la metodologia

y pardmetros determinados por el Instituto Nacional de Contratacion Publica.
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La maxima autoridad de la Entidad Contratante y los funcionarios que hubieren
participado en la elaboracion de los estudios, en la época en que éstos se
contrataron ya probaron, tendran responsabilidad solidaria junto con los
consultores o contratistas, si fuere del caso, por la validez de sus resultados y por

los eventuales perjuicios que pudieran ocasionarse en su posterior aplicacion.

Art. 24.- Presupuesto.- Las entidades previamente a la convocatoria, deberan
certificarla disponibilidad presupuestaria y la existencia presente o futura de

recursos suficientes para cubrir las obligaciones derivadas de la contratacion.

El Reglamento establecera las formas en que se conferiran las certificaciones o los

mecanismos electrénicos para la verificacion a que se refiere el inciso anterior.

Art. 25.- Participacion nacional.- Los Pliegos contendran criterios de valoracion
que incentiven y promuevan la participacion local y nacional, mediante un margen
de preferencia para los proveedores de obras, bienes y servicios, incluidos la
consultoria, de origen local y nacional, de acuerdo a los parametros determinados

por el Ministerio de Industrias y Competitividad.

Art. 26.- Asociacion para ofertar.- En los procedimientos a los que se refiere
esta Ley los oferentes inscritos en el RUP, sean personas naturales o juridicas,
podran presentar sus ofertas individualmente, asociadas, o con compromiso de

asociacién o consorcio.

La participacion de la consultoria extranjera, sea ésta de personas naturales o
juridicas, se limitara a los campos, actividades o areas en cuyos componentes
parciales o total es no existe capacidad técnica o experiencia de la consultoria

nacional, determinadas por el Instituto Nacional de Contratacion Publica.

Art. 27.- Modelos obligatorios.- Seran obligatorios los modelos y formatos de
documentos pre contractuales, y la documentaciébn minima requerida para la
realizacion de un procedimiento precontractual y contractual, que seran
elaborados y oficializados por el Instituto Nacional de Contratacion Publica, para
lo cual podra contar con la asesoria de la Procuraduria General del Estado y de la

Contraloria General del Estado.
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Art. 28.-Uso de herramientas informaticas.- Los procedimientos establecidos
en esta Ley, se tramitaran preferentemente utilizando herramientas informaticas,

de acuerdo a lo sefialado en el Reglamento de esta Ley.

El Portal COMPRASPUBLICAS debera contar con seguridades informaticas que
garanticen su correcto funcionamiento, con las pistas de auditoria

correspondientes.

Art. 29.- Compras corporativas.- Con el objeto de conseguir mejores
condiciones de contratacion y aprovechar economias de escala, dos o mas
entidades podréan firmar convenios interinstitucionales con el fin de realizar en
forma conjunta un procedimiento de seleccion Unico, para la adquisicion de
bienes, ejecucion de obras de interés comun o prestacion de servicios incluidos los

de consultoria.

Se observardn los procedimientos correspondientes de acuerdo al monto y

naturaleza de la contratacion.

Para la elaboracion del convenio se observaran los modelos de uso obligatorio

desarrollados por el Instituto Nacional de Contratacion Publica.

Una vez culminado el proceso de seleccion, si la contratacion fuera divisible, se

suscribiran contratos independientes entre cada entidad y el o los adjudicatarios.

Art. 30.- Vigencia de la oferta.- Las ofertas se entenderan vigentes durante el
tiempo que para el efecto prevean los Pliegos precontractuales. De no preverse el
plazo de vigencia se entendera que la oferta estd vigente hasta la fecha de
celebracién del contrato, pudiendo prorrogarse el plazo previsto por disposicion
de la Entidad Contratante.

Art. 31.- Divulgacion, inscripcion, aclaraciones y modificaciones de los
pliegos.- Los Pliegos contendran toda la informacidn requerida para participar en

un proceso de provision de obras, bienes o servicios, incluidos los de consultoria.

Los Pliegos contendran toda la informacion técnica, econdémica y legal requerida
en un proceso como planos, estudios, especificaciones técnicas, condiciones

econdmicas, legales y contractuales.
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Los Pliegos son publicos y su acceso es gratuito para cualquier persona a través
del portal de COMPRASPUBLICAS.

En ningun proceso de contratacion, sea cual sea su monto o modalidad, se cobrara
valor alguno por derecho de inscripcion. Exclusivamente el oferente adjudicado,
una vez recibida la notificacion de adjudicacion, pagard a la entidad el valor
previsto en forma previa en los pliegos, y con el cual se cubra exclusivamente los
costos de levantamiento de textos, reproduccion y edicidn de los Pliegos, de ser el

caso.

Los interesados podran realizar preguntas y solicitar aclaraciones sobre los pliegos
a la entidad convocante. Las preguntas, las aclaraciones, las respuestas y las
modificaciones a los pliegos, en caso de existir, se publicaran en el portal
COMPRASPUBLICAS.

Los Pliegos estableceran el plazo y los procedimientos para formular las preguntas

y aclaraciones y para obtener las respuestas correspondientes.

En los Pliegos debera incluirse obligatoriamente un plazo de convalidacion de
errores de forma de la oferta, de conformidad con lo establecido en el

Reglamento.

Art. 32.- Adjudicacion.- La maxima autoridad de la Institucion de acuerdo al
proceso a seguir en base al tipo de contratacion, adjudicara el contrato, al oferente
cuya propuesta represente el mejor costo, de acuerdo a lo definido en los nUmeros
17, 18 y 19 del articulo 6 de esta Ley; vy, a los parametros objetivos de evaluacion

previstos en cada procedimiento.

Art. 33.- Declaratoria de procedimiento desierto.- La maxima autoridad de la
Entidad Contratante, siempre antes de resolver la adjudicacion, declarard desierto

el procedimiento de manera total o parcial, en los siguientes casos:
1. Por no haberse presentado oferta alguna;

2. Por haber sido inhabilitadas las ofertas presentadas por incumplimiento de las

condiciones o requerimientos establecidos en los Pliegos;

3. Por no celebrarse el contrato por causas imputables al adjudicatario, siempre

gue no sea posible adjudicar el contrato a otro oferente; v,
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4. Por considerarse inconvenientes para los intereses nacionales o institucionales
todas las ofertas o la Unica presentada. La declaratoria de inconveniencia debera

estar sustentada en razones econdmicas, técnicas o juridicas.

Una vez declarado desierto el procedimiento, la méxima autoridad podra disponer

su archivo o su reapertura.

La declaratoria definitiva de desierto cancelara el proceso de contratacion y por

consiguiente se archivar el expediente.

La declaratoria de desierto o cancelacion no dara lugar a ningun tipo de reparacion

o indemnizacion a los oferentes.

Art. 34.- Cancelacion del procedimiento.- En cualquier momento entre la
convocatoria y 24 horas antes de la fecha de presentacion de las ofertas, la
maxima autoridad de la entidad podra declarar cancelado el procedimiento, sin
que dé lugar a ningun tipo de reparacion o indemnizacion, mediante acto

administrativo motivado, en los siguientes casos:
1. De no persistir la necesidad, en cuyo caso se archivara el expediente;

2. Cuando sea necesario introducir una reforma sustancial que cambie el objeto de

la contratacion; en cuyo caso se debera convocar a un nuevo procedimiento; v,
3. Por violacion sustancial de un procedimiento precontractual.

Art. 35.- Adjudicatarios fallidos.- Si el adjudicatario o los adjudicatarios no
celebraren el contrato por causas que les sean imputables, la maxima autoridad de
la entidad, declarara fallido al oferente o a los oferentes y notificard de esta
condicion al INCOP.

El adjudicatario fallido sera inhabilitado del RUP por el plazo de tres (3) afios,
tiempo durante el cual no podra contratar con las Entidades Contratantes previstas

en esta Ley.

Art. 36.- Expediente del proceso de contratacion.- Las Entidades Contratantes
deberan formar y mantener un expediente por cada contratacion en el que
constaran los documentos referentes a los hechos y aspectos mas relevantes de sus

etapas de preparacion, seleccion, contratacion, ejecucion, asi como en la fase pos
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contractual. El Reglamento establecera las normas sobre su contenido,
conformacion y publicidad a través del portal de COMPRASPUBLICAS.

Art. 43.- Convenios marco.- El Instituto Nacional de Contratacion Publica
efectuara periddicamente procesos de seleccion de proveedores con quienes se
celebrard Convenios Marco en virtud de los cuales se ofertaran en el catélogo
electrénico bienes y servicios normalizados a fin de que éstos sean adquiridos o
contratados de manera directa por las Entidades Contratantes, sobre la base de
pardmetros objetivos establecidos en la normativa que para el efecto dicte el
Instituto Nacional de Contratacion Publica.

Art. 44.- Catalogo electronico del INCOP.- Como producto del Convenio
Marco, el Instituto Nacional de Contratacion Publica creard un catalogo
electronico disponible en el Portal COMPRASPUBLICAS, desde el cual las

Entidades Contratantes podran realizar sus adquisiciones en forma directa.

Art. 45.- Obligaciones de los proveedores.- Los adjudicatarios quedaran
obligados a proveer bienes y servicios normalizados de conformidad con las
condiciones de plazo, precio, calidad, lugar de entrega y garantia establecidas para
el periodo de duracién del Convenio Marco. No obstante, los adjudicatarios
podran mejorar las condiciones establecidas, siguiendo el procedimiento que para

el efecto se haya previsto en el Convenio Marco.

Art. 46.- Obligaciones de las entidades contratantes.- Las Entidades
Contratantes deberan consultar el catalogo electronico previamente a establecer
procesos de adquisicion de bienes y servicios. Solo en caso de que el bien o
servicio requerido no se encuentre catalogado se podrd realizar otros
procedimientos de seleccién para la adquisicion de bienes o servicios, de

conformidad con la presente Ley y su Reglamento.

Si cualquiera de las Entidades Contratantes obtuviere ofertas de mejor costo que
las que consten publicadas en el catalogo electrénico, deberan informar al
Instituto Nacional de Contratacion Publica para que éste conozca y confirme que
la oferta es mejor y adopte las medidas necesarias que permitan extender tales
costos, mediante la celebracion de Convenios Marco, al resto de Entidades

Contratantes.
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Art. 47.- Subasta inversa.- Para la adquisicion de bienes y servicios
normalizados que no consten en el catadlogo electronico, las Entidades
Contratantes deberan realizar subastas inversas en las cuales los proveedores de
bienes y servicios equivalentes, pujan hacia la baja el precio ofertado, en acto
publico o por medios electronicos a través del Portal de COMPRASPUBLICAS.

Los resultados de los procesos de adjudicacion por subasta inversa serdn
publicados en el Portal COMPRASPUBLICAS para que se realicen las auditorias
correspondientes.

El Reglamento a la presente Ley establecerd los procedimientos y normas de

funcionamiento de las subastas inversas.

Para participar de cualquier mecanismo electronico en el portal se tiene que estar

registrado en el RUP.

Art. 50.- Procedimientos de cotizacion.- Este procedimiento, se utilizard en

cualquiera de los siguientes casos:

1. Si fuera imposible aplicar los procedimientos dinamicos previstos en el
Capitulo Il de este Titulo o, en el caso que una vez aplicados dichos
procedimientos, éstos hubiesen sido declarados desiertos; siempre que el
presupuesto referencial oscile entre 0,000002y 0,000015 del Presupuesto Inicial

del Estado del correspondiente ejercicio econémico;

2. La contratacion para la ejecucion de obras, cuyo presupuesto referencial oscile
entre 0,000007 y 0,00003 del Presupuesto Inicial del Estado del correspondiente

Ejercicio Economico; vy,

3. La contratacion para la adquisicion de bienes y servicios no normalizados,
exceptuando los de consultoria, cuyo presupuesto referencial oscile entre
0,000002 y 0,000015 del Presupuesto Inicial del Estado del correspondiente

Ejercicio Econdmico.

En cualquiera de los casos previstos en los nimeros anteriores, se invitara a
presentar ofertas a por lo menos cinco proveedores registrados en el RUP

escogidos por sorteo publico. Sin perjuicio de los cinco posibles oferentes
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favorecidos en el sorteo, podran participar en el procedimiento toda persona

natural o juridica registrada en el RUP, que tenga interés.

De no existir dicho nimero minimo, se podra invitar a presentar ofertas al nimero
de proveedores que consten registrados en el RUP, situacion que deberd ser
justificada por la Entidad Contratante y comunicada al INCOP, para la

correspondiente verificacion, de ser el caso.

Los pliegos ser&n aprobados por la maxima autoridad o el funcionario competente
de la Entidad Contratante, y se adecuaran a los modelos obligatorios emitidos por
el Instituto Nacional de Contratacion Publica.

Art. 51.- Contrataciones de menor cuantia.- Se podra contratar bajo este

sistema en cualquiera de los siguientes casos:

1. Las contrataciones de bienes y servicios no normalizados, exceptuando los de
consultoria cuyo presupuesto referencial sea inferior al 0,000002 del Presupuesto

Inicial del Estado del correspondiente ejercicio economico;

2. Las contrataciones de obras, cuyo presupuesto referencial sea inferior al
0,000007 del Presupuesto Inicial del Estado del correspondiente ejercicio

econdmico;

3. Si fuera imposible aplicar los procedimientos dindmicos previstos en el
Capitulo Il de este Titulo o, en el caso que una vez aplicados dichos
procedimientos, éstos hubiesen sido declarados desiertos; siempre que el
presupuesto referencial sea inferior al0,000002 del Presupuesto Inicial del Estado

del correspondiente ejercicio economico.

En los casos de los nimeros 1 y 3 se podra contratar directamente. En el caso
previsto en el nimero 2 se adjudicara el contrato a un proveedor registrado en el
RUP escogido por sorteo publico de entre los interesados previamente en

participar en dicha contratacion.

De requerirse pliegos, éstos seran aprobados por la méxima autoridad o el
funcionario competente de la Entidad Contratante y se adecuaran a los modelos

obligatorios emitidos por el Instituto Nacional de Contratacion Pablica.
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Art. 52.- Contratacion preferente.- En las contrataciones de bienes y servicios
que se adquieren por procedimientos de cotizacion y menor cuantia, excepto los
servicios de consultoria, se privilegiara la contratacién con micros y pequefias
empresas, con artesanos o profesionales, preferentemente domiciliados en el
canton en el que se ejecutara el contrato, quienes deberan acreditar sus respectivas

condiciones de conformidad a la normativa que los regulen.

Para las contrataciones de obra que se seleccionan por procedimientos de
cotizacién y menor cuantia se privilegiara la contratacion con profesionales, micro
y pequefias empresas que estén calificadas para ejercer esta actividad, y

preferentemente domiciliados en el canton en el que se ejecutara el contrato.

Solamente en caso de que no existiera oferta de proveedores que acrediten las
condiciones indicadas en los incisos anteriores, se podra contratar con

proveedores de otros cantones o regiones del pais.

El Instituto Nacional de Contratacion Pablica, en los modelos correspondientes,
incluira disposiciones para el cumplimiento de este mandato y velara por su

efectiva aplicacion.

En el Reglamento general de la Ley organica del sistema nacional de

Contratacion publica:

Articulo 1.- Objeto y ambito.- El presente Reglamento General tiene por objeto
el desarrollo y aplicacion de la Ley Organica del Sistema Nacional de
Contratacion Publica, en adelante la Ley, que crea el Sistema Nacional de
Contratacion Publica, SNCP, de aplicacion obligatoria por las entidades previstas

enel Art. 1 de la Ley.

Articulo 8.- Procedimiento para el Registro.- El proveedor que desee registrarse
en el RUP observara el procedimiento que para el efecto dicte el INCOP. Sin
perjuicio de lo anterior, si existen interconexiones de sistemas o bases de datos, el
INCOP podrd establecer los mecanismos complementarios en cuanto a

inscripcidn, habilitacion y actualizacion de informacion.

El  proveedor habilitado en el RUP, que accede al Portal

www.compraspublicas.gov.ec, se sometera de manera expresa y sin reservas, al
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contenido del acuerdo de responsabilidad que le solicitara aceptar el sistema, de

manera previa a acceder al mismo.

Articulo 9.- Inscripcion y validez del registro.- Las entidades contratantes se
registraran en el Portal www.compraspublicas.gov.ec. para acceder al uso de las
herramientas del SNCP. Para tal proposito ingresardn en el Portal

www.compraspublicas.gov.ec la informacion requerida.

Una vez que el INCOP haya constatado la validez de la autorizacién del
representante de la entidad contratante, le entregara el permiso de accesibilidad
para operar en elPortalwww.compraspublicas.gov.ec, bajo los mecanismos de
accesibilidad controlada mediante la entrega de usuarios y contrasefias. La
responsabilidad por el uso de las herramientas y contrasefias sera solidaria entre la

méaxima autoridad y las personas autorizadas por ésta.

El Portal www.compraspublicas.gov.ec no aceptard mas de un Registro por
entidad contratante, hecho que sera validado con el nimero de Registro Unico de

Contribuyentes.

Sin perjuicio de lo indicado en el inciso anterior, la entidad contratante que cuente
con establecimientos desconcentrados administrativa y financieramente, tales
como: sucursales, regionales, agencias, unidades de negocios territorialmente
delimitadas, entre otras, podra inscribir a cada uno de dichos establecimientos
como unidad de contratacién individual, para lo que serd condicién indispensable
que éstos posean un RUC independiente. En este caso, el responsable del
establecimiento desconcentrado sera considerado como méaxima autoridad, para

los efectos previstos en la Ley y el presente Reglamento General.

Articulo 10.- Entidad contratante como proveedor.- Si una entidad contratante,
a su vez, es proveedor de obras, bienes o servicios, se registrara en el RUP,

cumpliendo todos los requisitos previstos para las personas juridicas.

Articulo 11.- Politica de Confidencialidad.- EI INCOP aplicard una politica de
confidencialidad y proteccion de datos con el objeto de salvaguardar la
informacion obtenida a través del Portal www.compraspublicas.gov.ec; esta
informacion se empleara exclusivamente para los fines para los cuales es

proporcionada por el proveedor o por la entidad contratante.
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Articulo 12.- Hora Oficial.- Para todos los actos que se generen y desarrollen a
través del Portalwww.compraspublicas.gov.ec, la hora oficial sera la que marque

el Portal.

Articulo 13.- Informacién relevante.- Para efectos de publicidad de los
procedimientos de contratacion en elPortalwww.compraspublicas.gov.ec se

entendera como informacion relevante la siguiente:

1. Convocatoria;
2. Pliegos;
3. Proveedores invitados;

4. Preguntas y respuestas de los procedimientos de contratacion;

5. Ofertas presentadas por los oferentes, con excepcion de la informacion

calificada como confidencial por la entidad contratante conforme a los pliegos;
6. Resolucién de adjudicacion;

7. Contrato suscrito, con excepcion de la informacion calificada como

confidencial por la entidad contratante conforme a los pliegos;

8. Contratos complementarios, de haberse suscrito;

9. Ordenes de cambio, de haberse emitido;

10. Cronograma de ejecucidon de actividades contractuales;

11. Cronograma de pagos; Y,

12. Actas de entrega recepcion, o actos administrativos relacionados con la

terminacién del contrato.

Articulo 14.- Medios electronicos.- EI INCOP emitird sus certificaciones
preferentemente por medios electronicos y siempre que dicha informacion no esté

disponible en elPortalwww.compraspublicas.gov.ec.

Articulo 15.- Suspension del servicio.- Si por causas de fuerza mayor o caso
fortuito se produjera una caida del sistema o suspension del servicio que impida o
limite la accesibilidad al Portal www.compraspublicas.gov.ec. Los procesos que
se encuentren en ejecucion se suspenderan y se reiniciaran después de habilitado
el servicio, previa notificacion a todos los involucrados. EI INCOP debera conferir

una certificacion o notificacion para acreditar los hechos indicados.
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Articulo 17.- Notificaciones.- Todas las notificaciones que deban efectuarse en
virtud de las disposiciones de la Ley y del presente Reglamento General, incluso
respecto de la resolucion de adjudicacion, se entenderan realizadas, desde que la
entidad publique en el Portal

www.compraspublicas.gov.ec el documento, acto o resolucion objeto de la
notificacién, para lo cual debe existirlos registros informaticos correspondientes,
salvo que fuese imposible notificar electronicamente, en cuyo caso, ésta se

realizara por medios fisicos.

Articulo 18.- Comisién Técnica.- Para cada proceso de contratacién de: 1.
Consultoria por lista corta o por concurso publico; 2. Subasta inversa, cuyo
presupuesto referencial sea superior al valor que resulte de multiplicar el
coeficiente 0.000002 por el monto del Presupuesto Inicial del Estado; 3.
Licitacion; y, 4. Cotizacion, se conformara la correspondiente Comision Técnica

integrada de la siguiente manera:
1. Un profesional designado por la méxima autoridad, quien la presidira;
2. El titular del area requirente o su delegado; vy,

3. Un profesional afin al objeto de la contratacion designado por la maxima

autoridad o su delegado.

Los miembros de la Comisién Técnica seran funcionarios o servidores de la

entidad contratante.

Si la entidad no cuenta en su némina con un profesional a fin al objeto de la
contratacién, podra contratar uno para que integre de manera puntual y especifica
la respectiva Comision Técnica; sin perjuicio de que, de ser el caso, pueda contar

también con la participacidn de asesoria externa especializada.

En la Comisién Técnica de Licitacion intervendra con voz pero sin voto, el
Director Financiero y el Director Juridico, o quienes hagan sus veces, 0 sus

respectivos delegados.

La Comisidn Técnica designara al secretario de la misma de fuera de su seno.
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La Comision Técnica se reunird con la presencia de al menos dos de sus
miembros, uno de los cuales sera obligatoriamente el Presidente, quien tendra

voto dirimente. Adoptara decisiones validas por mayoria simple.

Los miembros de la Comision Técnica no podran tener conflictos de intereses con
los oferentes; de haberlos, seré causa de excusa.

Los informes de la Comision Técnica que seran dirigidos a la maxima autoridad o
su delegado incluirdn el andlisis correspondiente del proceso y la recomendacion
expresa de adjudicacion o declaratoria del proceso.

En los procesos de subasta inversa cuyo presupuesto referencial sea igual o
inferior al valor que resulte demultiplicar el coeficiente 0.000002 por el monto del
Presupuesto Inicial del Estado, no se requiera la conformacion de la Comision

Técnica referida en este articulo.

Articulo 19.- Subcomisiones de apoyo.- De requerirlo el proceso, la respectiva
Comisién Técnica integrara subcomisiones de andlisis de las ofertas técnicas

presentadas.

Los informes de la subcomision, que incluiran las recomendaciones que se
consideren necesarias, seran utilizados por la Comision Técnica como ayudas en
el proceso de calificacion y seleccion y por ningln concepto seran asumidos como
decisorios. La Comision Técnica obligatoriamente debera analizar dichos
informes y avalar o rectificar la totalidad de los mismos asumiendo de esta manera
la responsabilidad por los resultados de esta etapa de calificacion; sin perjuicio de
las responsabilidades que asuman los miembros de las subcomisiones sobre el

trabajo realizado.

Articulo 20.- Pliegos.- La entidad contratante elaborard los pliegos para cada
contratacién, para lo cual debera observarlos modelos elaborados por el INCOP

que sean aplicables.

Los Pliegos seran aprobados por la maxima autoridad de la entidad contratante o

su delegado.
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Los Pliegos estableceran las condiciones que permitan alcanzar la combinacion
mas ventajosa entre todos los beneficios de la obra a ejecutar, el bien por adquirir
0 el servicio por contratar y todos sus costos asociados, presentes y futuros.

En la determinacion de las condiciones de los Pliegos, la Entidad contratante
deberd propender a la eficacia, eficiencia, calidad de la obra, bienes y servicios

que se pretende contratar y ahorro en sus contrataciones.

Los Pliegos no podrén afectar el trato igualitario que las entidades deben dar a
todos los oferentes ni establecer diferencias arbitrarias entre éstos, ni exigir
especificaciones, condicionamientos o requerimientos técnicos que no pueda

cumplir la industria nacional, salvo justificacion funcional.

Articulo 21.- Preguntas y respuestas.- Los proveedores una vez recibida la
invitacion o efectuada la publicacion de la convocatoria en el Portal
www.compraspublicas.gov.ec, podran formular preguntas sobre el contenido de
los pliegos; y la méaxima autoridad de la Entidad Contratante su delegado o la
Comisidn Técnica segun el caso, responderan las preguntas en el término que para

el efecto se establezca en los pliegos.

Articulo 22.- Aclaraciones.- La maxima autoridad de la entidad contratante, su
delegado o la comision técnica, segun el caso, por propia iniciativa o a pedido de
los participantes, a traves de aclaraciones podra modificar los pliegos, siempre que
no alteren el objeto del contrato y el presupuesto referencial de los mismos. Las

aclaraciones se publicaran en el Portalwww.compraspublicas.gov.ec.

Articulo 23.- Convalidacion de errores de forma.- Las ofertas, una vez
presentadas no podran modificarse. No obstante, si se presentaren errores de
forma, podran ser convalidados por el oferente a pedido de la entidad contratante,
dentro del término minimo de 2 dias 0 maximo de 5 dias, contado a partir de la
fecha de notificacion. Dicho término se fijara a criterio de la Entidad Contratante,
en relacién al procedimiento de contratacion y al nivel de complejidad y magnitud
de la informacion requerida. El pedido de convalidacién sera notificado a todos

los oferentes, a través del Portal www.compraspublicas.gov.etc.
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Se entenderan por errores de forma aquellos que no implican modificacion alguna
al contenido sustancial de la oferta, tales como errores tipogréficos, de foliado,

sumilla o certificacion de documentos.

Asi mismo, dentro del periodo de convalidacion lo oferentes podran integrar a su
oferta documentos adicionales que no impliquen modificacion del objeto de la
oferta, por lo tanto podran subsanar las omisiones sobre su capacidad legal,

técnica o econdmica.

Articulo 24.- Adjudicacion.- La maxima autoridad de la Entidad Contratante o
su delegado, adjudicara el contrato mediante resolucion motivada, observando
para el efecto lo definido en los numeros 17, 18 y 19 del articulo 6 de la Ley; v,

los parametros objetivos de evaluacion previstos en los Pliegos.

Articulo 25.- Del Plan Anual de Contratacion.- Hasta ell5 de enero de cada
afio, la méxima autoridad de cada entidad contratante o su delegado, aprobara y
publicara el Plan Anual de Contratacion (PAC), el mismo que contendra las obras,
bienes o servicios incluidos los de consultoria que se contrataran durante ese afio,
en funcién de sus respectivas metas institucionales y de conformidad a lo

dispuesto en el articulo 22 de la Ley.

El Plan Anual de Contratacion podra ser reformado por la maxima autoridad o su
delegado, mediante resolucion debidamente motivada, la misma que junto con el
plan reformado seran publicados en el portalwww.compraspublicas.gov.ec. Salvo
las contrataciones de infima cuantia o aquellas que respondan a situaciones de
emergencia, todas las demas deberan estar incluidas en el PAC inicial o

reformulado.

Los procesos de contrataciones deberdn ejecutarse de conformidad y en la
oportunidad determinada en el Plan Anual de Contratacion elaborado por cada
entidad contratante, previa consulta de la disponibilidad presupuestaria, a menos
que circunstancias no previstas al momento de la elaboracién del PAC hagan
necesario su modificacion. Los formatos del PAC seran elaborados por el INCOP

y publicados en el Portalwww.compraspublicas.gov.ec.

Articulo 26.- Contenido del PAC.- El Plan Anual de Contratacidon estara

vinculado con los objetivos del Plan Nacional de Desarrollo o de los planes
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regionales, provinciales, locales o institucionales y contendra, por lo menos, la

siguiente informacién:
1. Los procesos de contratacion que se realizaran en el afio fiscal;

2. Una descripcion del objeto de las contrataciones contenidas en el Plan,
suficiente para que los proveedores puedan identificar las obras, bienes, servicios

0 consultoria a contratarse;

3. El presupuesto estimativo de los bienes, servicios u obras a adquirir o contratar;
Y,

4. El cronograma de implementacion del Plan. Sin perjuicio de lo anterior, en el
caso de entidades contratantes que realicen actividades empresariales o de caracter
estratégico, en coordinacion con el INCOP, estableceran el contenido del PAC
que serd publicado en el Portal, con la finalidad de que dicha informacion no
afecte el sigilo comercial y de estrategia necesario para el cumplimiento de los

fines y objetivos de dichas entidades.

Articulo 27.- Certificacion de disponibilidad de fondos.-De conformidad con lo
dispuesto en el articulo 24 de la Ley, para iniciar un proceso de contratacion se
requiere certificar la disponibilidad presupuestaria y la existencia presente o futura
de recursos suficientes para cubrir las obligaciones derivadas de la contratacion.
Para cubrir la totalidad del proyecto o para complementar una parte del mismo, se
admite la posibilidad de que se presenten propuestas de financiamiento otorgado
por los propios oferentes, o por inversionistas, organizaciones estatales, u
organismos e instituciones financieras o crediticias; situacion que debera constar
de forma expresa en los pliegos. En dicho caso, el financiamiento ofrecido sera
uno de los aspectos a evaluar y calificar dentro de la determinacion del mejor
costo previsto en la Ley, de acuerdo a los parametros que se sefialen en los pliegos
.En cualquiera de los casos previstos, se deberd emitir la certificacion sobre la
disponibilidad presupuestaria y la existencia presente o futura de los recursos
suficientes para cubrir las obligaciones derivadas de las contrataciones que
constan en el Plan Anual de Contrataciones, cuya responsabilidad le corresponde

al Director Financiero de la entidad contratante o a quien haga sus veces.
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La certificacion incluird la informacién relacionada con las partidas
presupuestarias o los fondos a los que se aplicaran el gasto; y, se conferird por
medios electronicos de manera preferente, y de no ser esto posible, se emitira por

medios fisicos.

Articulo 28.- Modelos y formatos obligatorios.- Los modelos y formatos
obligatorios, seran expedidos por el Director Ejecutivo del INCOP mediante
resolucién y seran publicados en el Portal www.compraspublicas.gov.ec.Cada
entidad contratante deberd completar los modelos obligatorios. La entidad
contratante bajo su responsabilidad, podra modificar y ajustarlos a las necesidades
particulares de cada proceso de contratacion, siempre que se cumpla con la Ley y

el presente Reglamento General.

Articulo 29.- Declaratoria de procedimiento desierto parcial.- Cabra la
declaratoria de procedimiento desierto parcial cuando se hubiere convocado a un

proceso de contratacion con la posibilidad de adjudicaciones parcial eso por items.

Articulo 30.- Declaratoria de desierto por oferta fallida.-Una vez adjudicado
un contrato, el procedimiento serd declarado desierto si el contrato no puede
celebrarse por causas imputables al adjudicatario, siempre que no sea posible
adjudicar el contrato al oferente que se encuentra en segundo lugar en el orden de

prelacion.

Articulo 31.- Expediente de contratacion.- El expediente de contratacion
contendrd la informacion relevante prevista en el articulo 13 de este Reglamento
General. En el caso de compras por catalogo electrénico, el expediente de la
entidad contratante se respaldara con los pliegos y antecedentes de la adquisicion,
la orden de compra y las actas de entrega recepcidén respectiva. Toda la

informacion sera publicada en el Portalwww.compraspublicas.gov.ec.

Articulo 43.- Procedimiento para contratar por catalogo electronico.- Para la
inclusion en el catalogo electronico de los bienes y servicios normalizados, el
INCOP realizard procesos de seleccién que permitan celebrar convenios marcos,

observando el procedimiento que se establezca en los pliegos.
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Las contrataciones por catalogo electronico de bienes y servicios normalizados,
que realicen las Entidades Contratantes, observaran el procedimiento sefialado por
el INCOP:

La orden de adquisicion electronica emitida por la Entidad Contratante se sujetara
a las condiciones contractuales previstas en el Convenio Marco; Yy, de ser el caso a

las mejoras obtenidas por la entidad contratante.

De conformidad con lo previsto en el inciso segundo del articulo 69 de la Ley, la
Orden de Compra emitida a través del Catdlogo Electronico formaliza la
contratacion de los bienes o servicios requeridos y genera los derechos vy

obligaciones correspondientes para las partes.

Una vez recibidos los bienes o servicios contratados, se suscribird el acta de
entrega recepcion correspondiente con la verificacion de correspondencia con las

especificaciones previstas en el catalogo.

Articulo 44.- Procedencia.- La subasta inversa electrdnica se realizard cuando las
entidades contratantes requieran adquirir bienes y servicios normalizados cuya
cuantia supere el monto equivalente al 0,0000002 del Presupuesto Inicial del
Estado, que no se puedan contratar a través del procedimiento de Compras por
Catélogo Electronico, y en la que los proveedores de dichos bienes y servicios,
pujan hacia la baja el precio ofertado por medios electronicos a través del Portal

www.compraspublicas.gov.ec.

Las adquisiciones de bienes y servicios normalizados cuya cuantia no exceda el
monto sefialado en el inciso anterior se las realizard de forma directa con un
proveedor seleccionado por la entidad contratante sin que sea necesario que éste
conste inscrito en el RUP y observando lo dispuesto en el articulo 60 de este
Reglamento General; sin que dicha compra directa pueda realizarse como un
mecanismo de elusién de los procedimientos previstos en la Ley o en este

Reglamento General.

El INCOP establecera el o los mecanismos para ponderar el criterio de mejor
costo previsto en el articulo 6 nimero 17 de la Ley, con los criterios de valoracion
que permitan incentivar y promover la participacion nacional establecida en el

articulo 25 de la Ley.
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Articulo 45.- Calificacion de participantes y oferta econdmica inicial.- En el
dia sefialado para el efecto, la Comision Técnica procederd a calificar las ofertas
técnicas de los participantes que hubieren cumplido con las condiciones definidas
en los pliegos. El resultado de dicha calificacion deber& constar en un Acta de
Calificacion en la que los participantes se individualizaran a través de cddigos que
impidan conocer su identidad. Dicha acta de calificacion serd puesta en
conocimiento de la méxima autoridad o su delegado, quien de estar de acuerdo
con la misma, dispondra que los oferentes calificados presenten sus ofertas
econdmicas iniciales a través del portal www.compraspublicas.gov.ec, las mismas
que seran menores al presupuesto referencial. La notificacion a los proveedores
calificados para la presentacion de las ofertas econdmicas iniciales se la realizara
a través del portal www.compraspublicas.gov.ec, sin que se dé a conocer el
nombre, ni el nimero de oferentes calificados, ni el monto de la oferta econdémica
inicial.

Las ofertas econdémicas iniciales presentadas a través del Portal
www.compraspublicas.gov.ec, obligan al oferente a cumplir las condiciones
técnicas y econdmicas ofertadas en el caso de resultar adjudicado, aun cuando no
participare en el acto de la puja. De no cumplir con las obligaciones que le
corresponden en su calidad de adjudicatario, se aplicaran las sanciones previstas

en el articulo 19 numeral 1 de la Ley.

Quienes intervengan en el proceso de calificacion guardaran absoluta
confidencialidad y asumiran las responsabilidades que se generen en el caso de

que violaren dicho principio.

Para las subastas inversas cuyo presupuesto referencial sea igual o inferior a
multiplicar el coeficiente 0.000002 por el monto del Presupuesto Inicial del
Estado, la calificacion técnica y las demas atribuciones previstas para la Comision
Técnica seréa realizada por la maxima autoridad o su delegado, observando para el

efecto los principios y procedimientos constantes en este articulo.

Articulo 46.- Puja.- En el dia y hora sefialados en la Convocatoria, se realizara la

puja hacia la baja a través del portal www.compraspublicas.gov.ec.
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La duracion de la puja sera establecida en los pliegos y no podrd ser menor a
quince (15) minutos ni mayor a sesenta (60) minutos, contados a partir de la hora
establecida en la convocatoria, en atencion a la complejidad del objeto del
contrato y al presupuesto referencial del procedimiento.

De la puja se dejara constancia en un Informe de Resultados, elaborado por la
Comision Técnica y que serd publicado en el formato establecido para el efecto en

el portal www.compraspublicas.gov.ec.

Articulo 47.- Adjudicacion.- La maxima autoridad de la Entidad Contratante o
su delegado, una vez concluido el periodo de puja, de ser el caso, adjudicard o
declarara desierto el procedimiento, mediante Resolucion, de conformidad con la

Ley.

Articulo 48.- Declaratoria de desierto del procedimiento.- El procedimiento
sera declarado desierto antes de la adjudicacion, en cualquiera de los siguientes

Casos:

1. Si, de conformidad con el numeral 1 del articulo 33 de la Ley, se presentare una

sola oferta técnica;

2. Si, de conformidad con el numeral 2 del articulo 33 de la Ley, fueran

descalificadas todas las ofertas técnicas presentadas; v,

3. Si, de conformidad con el numeral 4 del articulo 33 de la Ley: (i) una sola
oferta técnica resultare calificada; (ii) un solo oferente presentare su oferta
econdmica inicial; o, (iii) el resultado de la subasta no fuera conveniente para los

intereses nacionales o institucionales.

Articulo 56.- Convocatoria.- En este procedimiento la invitacion a presentar
ofertas a cinco (5) proveedores elegidos mediante sorteo publico se lo realizara de
forma aleatoria a traveés del Portal www.compraspublicas.gov.ecde entre los
proveedores que cumplan los parametros de contratacion preferente e inclusion
(tipo de proveedor y localidad), de acuerdo a lo que establece los Arts. 50 y 52de

la Ley.

En los pliegos se determinara un sistema de calificacion en virtud del cual

aquellos proveedores invitados por sorteo obtengan una puntuacion adicional por
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el hecho de haber salido favorecidos; sin perjuicio del margen de preferencia que
se deberd establecer en los pliegos para los deméas proveedores locales que

participen sin ser invitados por sorteo.

Sin perjuicio de las invitaciones a los proveedores sorteados, podran participar los
proveedores habilitados en la correspondiente categoria en el RUP, para lo cual se
publicara la convocatoria en el Portal www.compraspublicas.gov.ec.A este tipo de
contratacion se aplicaran las normas previstas para el procedimiento Licitacion en

lo que sea pertinente.

Articulo 57.- Término entre convocatoria y apertura de ofertas.- El término
entre la convocatoria y cierre de recepcion de ofertas los fijara la entidad
contratante atendiendo al monto y complejidad de la contratacion, en
consideracion al tiempo requerido para que los proveedores preparen sus ofertas.

En ningln caso el término sera menor a siete dias ni mayor a veinte dias.

Articulo 58.- Bienes y servicios.- Para las contrataciones previstas en los
numerales 1 y 3 del Art. 51 de la Ley, cuya cuantia no exceda el monto
equivalente al 0,000002 del Presupuesto Inicial del Estado, la méxima autoridad o
su delegado podréa seleccionar directamente y adjudicar al contratista que cumpla
con los requerimientos de la contratacion previstos en los pliegos elaborados por

la entidad contratante sobre la base de los formatos elaborados por el INCOP.

Articulo 59.- Obras.- En los procesos de contratacion de obras de menor cuantia,
Unicamente los proveedores que cumplan las condiciones establecidas en el
articulo 52 de la Ley seran invitados a través del Portal, quienes en el término
méaximo de cinco (5) dias contados a partir de la fecha de la invitacion,
manifestaran su interés mediante la presentacion de sus ofertas técnicas y de la
carta de aceptacion expresa del presupuesto econdémico determinado por la
entidad contratante. La maxima autoridad de la entidad contratante o su delegado
verificaran el cumplimiento de los requisitos técnicos previstos en los pliegos
elaborados por la entidad contratante sobre la base de los formatos elaborados por
el INCOP vy de la aceptacion del presupuesto econdémico. De entre los proveedores
calificados se adjudicara la obra al proveedor escogido por seleccion automatica

aleatoria del portalwww.compraspublicas.gov.ec.
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Articulo 60.- Contrataciones de infima cuantia: Las contrataciones para la
ejecucion de obras, adquisicién de bienes o prestacion de servicios, cuya cuantia
sea igual o menor a multiplicar el coeficiente 0,0000002 del Presupuesto Inicial
del Estado se las realizard de forma directa con un proveedor seleccionado por la
entidad contratante sin que sea necesario que éste conste inscrito en el RUP.
Dichas contrataciones se formalizaran con la entrega de la correspondiente factura
y seran autorizadas por el responsable del area encargada de los asuntos
administrativos de la entidad contratante, quien bajo su responsabilidad verificara
que el proveedor no se encuentre incurso en ninguna inhabilidad o prohibicion

para celebrar contratos con el Estado.

Estas contrataciones no podran emplearse como medio de elusion de los
procedimientos. EI INCOP, mediante las correspondientes resoluciones,
determinar la casuistica de uso de la infima cuantia. EI INCOP podréa requerir, en
cualquier tiempo, informacion sobre contratos de infima cuantia, la misma que
sera remitida en un término maximo de diez dias de producida la solicitud. Si se
llegara a detectar una infraccion a lo dispuesto en el inciso precedente o un mal
uso de esta contratacion, el INCOP remitira un informe a los organismos de

control para que inicien las actuaciones pertinentes.

Segun las Normas de Control Interno para las entidades, organismos del sector
publico y de las personas juridicas de derecho privado que dispongan de recursos
publicos:

100 NORMAS GENERALES 100-01 Control Interno

El control interno sera responsabilidad de cada institucién del Estado y de las
personas juridicas de derecho privado que dispongan de recursos publicos y tendra
como finalidad crear las condiciones para el ejercicio del control. El control
interno es un proceso integral aplicado por la maxima autoridad, la direccién vy el
personal de cada entidad, que proporciona seguridad razonable para el logro de los
objetivos institucionales y la proteccién de los recursos publicos. Constituyen
componentes del control interno el ambiente de control, la evaluacién de riesgos,
las actividades de control, los sistemas de informacion y comunicacion y el
seguimiento. El control interno esta orientado a cumplir con el ordenamiento

juridico, técnico y administrativo, promover eficiencia y eficacia de las
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operaciones de la entidad y garantizar la confiabilidad y oportunidad de la
informacién, asi como la adopcion de medidas oportunas para corregir las
deficiencias de control.
100-02 Objetivos del control interno
El control interno de las entidades, organismo del sector publico y personas
juridicas de derecho privado que dispongan de recursos publicos para alcanzar la
misién institucional, debera contribuir al cumplimiento de los siguientes
objetivos:

e Promover la eficiencia, eficacia y economia de las operaciones bajo

principios éticos y de transparencia.

e Garantizar la confiabilidad, integridad y oportunidad de la informacion.

e Cumplir con las disposiciones legales y la normativa de la entidad para

otorgar bienes y servicios publicos de calidad.

e Proteger y conservar el patrimonio publico contra pérdida, despilfarro, uso
indebido, irregularidad o acto ilegal.

100-03 Responsables del control interno

El disefio, establecimiento, mantenimiento, funcionamiento, perfeccionamiento, y
evaluacion del control interno es responsabilidad de la maxima autoridad, de los
directivos y demas servidoras y servidores de la entidad, de acuerdo con sus
competencias. Los directivos, en el cumplimiento de su responsabilidad, pondran
especial cuidado en areas de mayor importancia por su materialidad y por el
riesgo e impacto en la consecucion de los fines institucionales. Las servidoras y
servidores de la entidad, son responsables de realizar las acciones y atender los
requerimientos para el disefio, implantacion, operacion y fortalecimiento de los
componentes del control interno de manera oportuna, sustentados en la normativa
legal y técnica vigente y con el apoyo de la auditoria interna como ente asesor y

de consulta.

200 AMBIENTE DE CONTROL
El ambiente o entorno de control es el conjunto de circunstancias y conductas que
enmarcan el accionar de una entidad desde la perspectiva del control interno. Es

fundamentalmente la consecuencia de la actitud asumida por la alta direccion y
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por el resto de las servidoras y servidores, con relacion a la importancia del
control interno y su incidencia sobre las actividades y resultados. El ambiente de
control define el establecimiento de un entorno organizacional favorable al
ejercicio de précticas, valores, conductas y reglas apropiadas, para sensibilizar a
los miembros de la entidad y generar una cultura de control interno. Un ambiente
propicio para el control, estimula e influencia las tareas del personal con respecto
al control de sus actividades. En este contexto, el personal es la esencia de
cualquier entidad, al igual que sus atributos individuales como la integridad y
valores éticos y el ambiente donde operan, constituyen el motor que la conduce y
la base que soporta el sistema.

El ambiente de control tiene gran influencia en la forma en que se desarrollan las
operaciones Yy actividades, se establecen los objetivos y determinan la
probabilidad de ocurrencia de los riesgos. Igualmente tiene relacion con el
comportamiento de los sistemas de informacion y con las actividades de
monitoreo. La maxima autoridad, en su calidad de responsable por el sistema de
control interno, deberd mostrar constantemente una actitud de apoyo a las medidas
de control implantadas en la institucién, mediante la divulgacion de éstas y un
ejemplo continuo de apego a ellas en el desarrollo de las labores habituales. La
méaxima autoridad de cada entidad establecera en forma clara y por escrito las
lineas de conducta y las medidas de control para alcanzar los objetivos de la
institucion de acuerdo con las disposiciones y los lineamientos del gobierno y
demas organismos, para lo cual mantendra un ambiente de confianza basado en la
seguridad, integridad y competencia de las personas; de honestidad y de respaldo
hacia el control interno; asi como, garantizara el uso eficiente de los recursos y

protegera el medio ambiente.
200-03 Politicas y practicas de talento humano

El control interno incluira las politicas y practicas necesarias para asegurar una
apropiada planificacion y administracion del talento humano de la institucion, de
manera que se garantice el desarrollo profesional y asegure la transparencia,
eficacia y vocacion de servicio. El talento humano es lo mas valioso que posee
cualquier institucién, por lo que debe ser tratado y conducido de forma tal que se

consiga su mas elevado rendimiento. Es responsabilidad de la direccion encaminar
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su satisfaccion personal en el trabajo que realiza, procurando su enriquecimiento
humano y técnico. La administracion del talento humano, constituye una parte
importante del ambiente de control, cumple con el papel esencial de fomentar un
ambiente ético desarrollando el profesionalismo y fortaleciendo la transparencia
en las préacticas diarias. Esto se hace visible en la ejecucion de los procesos de
planificacion, clasificacion, reclutamiento y seleccion de personal, capacitacion,
evaluacion del desempefio y promocion y en la aplicacion de principios de justicia
y equidad, asi como el apego a la normativa y marco legal que regulan las

relaciones laborales.
400 ACTIVIDADES DE CONTROL

La maxima autoridad de la entidad y las servidoras y servidores responsables del
control interno de acuerdo a sus competencias, estableceran politicas y
procedimientos para manejar los riesgos en la consecucién de los objetivos
institucionales, proteger y conservar los activos y establecer los controles de
acceso a los sistemas de informacion. Las actividades de control se dan en toda la
organizacion, en todos los niveles y en todas las funciones. Incluyen una
diversidad de acciones de control de deteccion y prevencion, tales como:
separacion de funciones incompatibles, procedimientos de aprobacion y
autorizacion, verificaciones, controles sobre el acceso a recursos y archivos,
revision del desempefio de operaciones, segregacion de responsabilidades de
autorizacion, ejecucion, registro y comprobacion de transacciones, revision de
procesos Yy acciones correctivas cuando se detectan desviaciones e
incumplimientos. Para ser efectivas, las actividades de control deben ser
apropiadas, funcionar consistentemente de acuerdo a un plan a lo largo de un
periodo y estar relacionadas directamente con los objetivos de la entidad. La
implantacion de cualquier actividad o procedimiento de control debe ser
precedido por un analisis de costo/beneficio para determinar su viabilidad,
conveniencia y contribucion en relacion con el logro de los objetivos, es decir, se
debera considerar como premisa béasica que el costo de establecer un control no

supere el beneficio que pueda obtener.
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402 Administracién Financiera - PRESUPUESTO

402-01 Responsabilidad del control

La maxima autoridad de una entidad, u organismo del sector publico, dispondra a
los responsables de las unidades inherentes a la materia, el disefio de los controles
que se aplicardn para asegurar el cumplimiento de las fases del ciclo
presupuestario en base de las disposiciones legales, reglamentarias y politicas
gubernamentales, sectoriales e institucionales, que regulan las actividades del
presupuesto y alcanzar los resultados previstos. Las entidades del sector publico
delinearan procedimientos de control interno presupuestario para la programacion,
formulacion, aprobacion, ejecucién, evaluacion, clausura y liquidacion del
presupuesto institucional; se fijaran los objetivos generales y especificos en la
programacion de ingresos y gastos para su consecucion en la ejecucion
presupuestaria y asegurar la disponibilidad presupuestaria de fondos en las
asignaciones aprobadas. Todos los ingresos y gastos estaran debidamente
presupuestados; de existir valores no considerados en el presupuesto, se tramitara
la reforma presupuestaria correspondiente. En la formulacion del presupuesto de
las entidades del sector publico se observaran los principios presupuestarios de:
universalidad, unidad, programacion, equilibrio y estabilidad, plurianualidad,
eficiencia, eficacia, transparencia, flexibilidad y especificacion, para que el
presupuesto cuente con atributos que vinculen los objetivos del plan con la
administracion de recursos, tanto en el aspecto financiero, como en las metas
fiscales. La programacion de la ejecucion presupuestaria del gasto, consiste en
seleccionar y ordenar las asignaciones de fondos para cada uno de los programas,
proyectos y actividades que seran ejecutados en el periodo inmediato, a fin de
optimizar el uso de los recursos disponibles. Para los componentes del sistema de
administracion financiera tales como: Presupuesto, Contabilidad Gubernamental,
Tesoreria, Recaudacién, Nomina, Control Fisico de Bienes, Deuda Publica y
Convenios, se coordinaran e implantaran procedimientos de control interno
necesarios para que sean cumplidos por las servidoras y servidores de acuerdo a
las funciones asignadas, con la finalidad de que generen adecuados registros que

hagan efectivos los propésitos de transparencia y rendicion de cuentas.
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402-02 Control previo al compromiso

Se denomina control previo, al conjunto de procedimientos y acciones que
adoptan los niveles directivos de las entidades, antes de tomar decisiones, para
precautelar la correcta administracion del talento humano, financieros y
materiales. En el control previo a la autorizacién para la ejecucion de un gasto, las
personas designadas verificaran previamente que:

1. La operacion financiera esté directamente relacionada con la mision de la
entidad y con los programas, proyectos y actividades aprobados en los planes
operativos anuales y presupuestos;

2. La operacién financiera reina los requisitos legales pertinentes y necesarios
para llevarla a cabo, que no existan restricciones legales sobre la misma'y,

3. Exista la partida presupuestaria con la disponibilidad suficiente de fondos no
comprometidos a fin de evitar desviaciones financieras y presupuestarias.

402-03 Control previo al devengado

Previa a la aceptacion de una obligacion, o al reconocimiento de un derecho,
como resultado de la recepcidn de bienes, servicios u obras, la venta de bienes o
servicios u otros conceptos de ingresos, las servidoras y servidores encargados del
control verificaran:

1. Que la obligacion o deuda sea veraz y corresponda a una transaccion financiera
que haya reunido los requisitos exigidos en la fase del control previo, que se haya
registrado contablemente y contenga la autorizacion respectiva, asi como
mantenga su razonabilidad y exactitud aritmética;

2. Que los bienes o servicios recibidos guarden conformidad plena con la calidad
y cantidad descritas o detalladas en la factura o en el contrato, en el ingreso a
bodega o en el acta de recepcidn e informe técnico legalizados y que evidencien la
obligacién o deuda correspondiente;

3. Que la transaccion no varie con respecto a la propiedad, legalidad y
conformidad con el presupuesto, establecidos al momento del control previo al
compromiso efectuado;

4. Diagnostico y evaluacién preliminar de la planificacién y programacion de los

presupuestos de ingresos;
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5. La existencia de documentacion debidamente clasificada y archivada que
respalde los ingresos;

6. La correccion y legalidad aplicadas en los aspectos formales y metodolégicos
del ingreso.

7. La sujecion del hecho econdmico que genera el ingreso a las normas que rigen
Su proceso.

402-04 Control de la evaluacion en la ejecucion del presupuesto por
resultados

La evaluacion presupuestaria es una herramienta importante para la gestion de las
entidades del sector publico, por cuanto determina sus resultados mediante el
analisis y medicion de los avances fisicos y financieros obtenidos. La evaluacion
presupuestaria comprende la determinacion del comportamiento de los ingresos y
gastos, asi como la identificacion del grado de cumplimiento de las metas
programadas, a base del presupuesto aprobado y del plan operativo anual
institucional. Cada entidad debera determinar el grado de cumplimiento de los
techos establecidos en la programacion financiera y las causas de las variaciones
registradas. La evaluacion, también permite determinar la ejecucion y el
comportamiento de los agregados financieros de ingresos, gastos y financiamiento
con respecto a la programacion inicial, con el fin de comprobar el grado de
cumplimiento de las metas esperadas en términos de ahorro, resultado financiero y
estructura del financiamiento, lo cual se utiliza para analizar la ejecucion
acumulada con relacion al presupuesto codificado vigente. El proposito de la
evaluacion presupuestaria es proporcionar informacion a los niveles responsables
del financiamiento, autorizacion y ejecucion de los programas, proyectos y
actividades, sobre su rendimiento en comparacion con lo planificado, ademas,
debe identificar y precisar las variaciones en el presupuesto, para su correccion
oportuna. La maxima autoridad de la entidad dispondra que los responsables de la
ejecucion presupuestaria efectten el seguimiento y evaluacion del cumplimiento y
logro de los objetivos, frente a los niveles de recaudacion 6ptima de los ingresos y
ejecucion efectiva de los gastos. Los responsables de la ejecucion y evaluacion
presupuestaria, comprobaran que el avance de las obras ejecutadas concuerden

con los totales de los gastos efectivos, con las etapas de avance y las actividades
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permanezcan en los niveles de gastos y dentro de los plazos convenidos
contractualmente. Mantendran procedimientos de control sobre la evaluacion en
cada fase del ciclo presupuestario, tales como:

Controles sobre la programacion vinculada al Plan Operativo Institucional,
formulacion y aprobacion.

Controles de la ejecucion en cuanto a ingresos Yy gastos efectivos.

Controles a las reformas presupuestarias, al compromiso y la obligacion o
devengado.

Controles a las fases de ejecucion, evaluacion, clausura, liquidacion y
seguimiento.

403-08 Control previo al pago

Las servidoras y servidores de las instituciones del sector publico designados para
ordenar un pago, suscribir comprobantes de egreso o cheques, devengar y solicitar
pagos via electrénica, entre otros, previamente observaran las siguientes
disposiciones:

a) Todo pago correspondera a un compromiso devengado, legalmente exigible,
con excepcion de los anticipos previstos en los ordenamientos legales y contratos
debidamente suscritos;

b) Los pagos que se efectlen estaran dentro de los limites de la programacion de
caja autorizada;

c) Los pagos estaran debidamente justificados y comprobados con los documentos
auténticos respectivos;

d) Verificacion de la existencia o no de litigios o asuntos pendientes respecto al
reconocimiento total o parcial de las obligaciones a pagar.

e) Que la transaccién no haya variado respecto a la propiedad, legalidad y
conformidad con el presupuesto.

Para estos efectos, se entenderd por documentos justificativos, los que determinan
un compromiso presupuestario y por documentos comprobatorios, los que
demuestren entrega de las obras, bienes o servicios contratados.

403-09 Pagos a beneficiarios

El Sistema de Tesoreria, prevé el pago oportuno de las obligaciones de las

entidades y organismos del sector pablico y utiliza los recursos de acuerdo con los

76



planes institucionales y los respectivos presupuestos aprobados. El pago de las
obligaciones a los beneficiarios, serd ordenado por la unidad responsable del
Tesoro Nacional al depositario oficial de los fondos publicos; dichas obligaciones
se registraran apropiadamente por las instituciones y se solicitardn de acuerdo al
programa mensual aprobado. Entre estos pagos se incluye el servicio de la deuda
publica. Para realizar los pagos la unidad responsable del Tesoro Nacional
debitard de la cuenta correspondiente y acreditara en las cuentas de los
beneficiarios finales los valores pertinentes, debiendo utilizar los mecanismos
establecidos por el depositario oficial de los fondos publicos, siendo ésta la Unica
forma de pago prevista para el mencionado sector. En el caso de fondos a rendir
cuentas, la retroalimentacion en el sistema seré posterior a los pagos efectuados.
Las remuneraciones y otras obligaciones legalmente exigibles, seran pagadas
mediante transferencias a las cuentas corrientes o de ahorros individuales de los
beneficiarios, aperturadas en el sistema financiero nacional o internacional,
registradas en la base de datos del sistema previsto para la administracion de los
servicios publicos. Por excepcion se manejaran los conceptos de cuenta virtual
para los casos en que los beneficiarios no pueden aperturar cuentas en el sistema
financiero nacional. La cuenta virtual es un proceso de pagos via electronica que
define en un solo débito la salida de recursos a través de la entidad bancaria,
proceso que norma el organismo rector de las finanzas publicas. Los pagos
realizados por el ente responsable del Tesoro Nacional se originaran
exclusivamente en el devengamiento y solicitud de pago realizado por las
instituciones del sector publico, el cumplimiento de los requisitos necesarios para
respaldar una obligacion legalmente exigible, es de exclusiva responsabilidad de
la entidad solicitante. Bajo ninguna consideracion se podran realizar pagos en
efectivo, a excepcion de los gastos que se realizan a través de la caja chica.

403-10 Cumplimiento de obligaciones

Las obligaciones contraidas por una entidad seran autorizadas, de conformidad a
las politicas establecidas para el efecto; a fin de mantener un adecuado control de
las mismas, se establecerd un indice de vencimientos que permita que sean
pagadas oportunamente para evitar recargos, intereses y multas. Las obligaciones

seran canceladas en la fecha convenida en el compromiso, aspecto que sera
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controlado mediante conciliaciones, registros detallados y adecuados que permitan
su clasificacion, sean éstas a corto o largo plazo. Los gastos adicionales que se
originen por concepto de intereses 0 multas por mora injustificada en el pago de
las obligaciones con retraso, serd de responsabilidad personal y pecuniaria de
quien o quienes los hayan ocasionado, por accion u omision.

403-11 Utilizacién del flujo de caja en la programacion financiera

Las entidades y organismos del sector publico, para la correcta utilizacion de los
recursos financieros, elaboraran la Programacion de Caja, en la que se establecera
la prevision calendarizada de las disponibilidades efectivas de fondos y su
adecuada utilizacion, permitiendo compatibilizar la ejecucion presupuestaria anual
en funcion de las disponibilidades.

La programacion comprende un conjunto de acciones relacionadas con la
prevision, gestion, control y evaluacion de los flujos de entradas y salidas de
fondos. Su finalidad es optimizar el movimiento de efectivo en el corto plazo,
permitiendo compatibilizar los requerimientos programaticos del presupuesto, con
la disponibilidad real de fondos y priorizar su atencion. La programacion se podra
modificar en funcidn de la evaluacion de los ingresos efectivamente recaudados,
con el fin de garantizar el cumplimiento de las cuotas aprobadas; esta
modificacion serd aprobada por el Comité de las Finanzas Publicas del Ministerio
de Finanzas.

Cada entidad elaborara el flujo de caja con el objeto de optimizar el uso de sus
recursos. Este flujo de caja debe estar acorde con el plan operativo anual y los
planes estratégicos institucionales. Un instrumento de la programacion financiera
es el flujo de caja, que refleja las proyecciones de ingresos y gastos de un periodo
e identifica las necesidades de financiamiento a corto plazo, asi como los posibles
excedentes de caja.

El flujo de caja de la entidad tendra un periodo determinado similar al ejercicio
presupuestario; su periodicidad puede ser anual, cuatrimestral, trimestral o diaria,
de acuerdo con las necesidades.

403-12 Control y custodia de garantias

En los contratos que celebren las entidades del sector pablico, para asegurar el

cumplimiento de los mismos, se exigird a los oferentes o contratistas la
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presentacion de las garantias en las condiciones y montos sefialados en la ley. Los
contratos que generalmente celebran las entidades del sector publico son de:
adquisicion o arrendamiento de bienes, ejecucion de obras y prestacion de
servicios, incluidos los de consultoria, cuyas clausulas contractuales contemplan
el pago de anticipos, previo a la entrega de una garantia, en las condiciones y
montos sefialados en la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion
Publica. Igualmente, algunas transacciones por prestacion de servicios 0 compra
de bienes sujetos a entrega posterior, requieren de los proveedores la presentacion
de garantias de conformidad a las estipuladas en los convenios y contratos, no
pudiendo la tesoreria efectuar ningln pago sin el previo cumplimiento de este
requisito. La tesoreria de cada entidad puablica, ejercera un control adecuado y
permanente de las garantias con el fin de conservarlas y protegerlas, en los
siguientes aspectos:

Las garantias presentadas deben corresponder a cualquiera de las formas de
garantias contempladas en las disposiciones legales vigentes

La recepcion de los documentos se efectuara previo al pago de los anticipos y se
verificard que cumplan con los requisitos sefialados en la ley. Custodia adecuada y
organizada de las garantias. Control de vencimientos de las garantias recibidas.

La tesoreria informara oportunamente al nivel superior sobre los vencimientos de
las garantias a fin de que se tomen las decisiones adecuadas, en cuanto a requerir

su renovacion o ejecucion, segun sea el caso.
404-03 Politica y manual de procedimientos

El ente rector del sistema de crédito pablico, a través de un comité de deuda y
financiamiento, definira las politicas y directrices de endeudamiento y vigilara que
exista consistencia en las estrategias y en el proceso de endeudamiento publico de
conformidad con lo dispuesto en la Constitucion de la Republica del Ecuador y las
disposiciones legales relacionadas con esta materia. Las politicas partiran de la
planificacion del gobierno, debiendo considerar los aspectos de politica fiscal,
econdmica y de desarrollo del Pais. Para este efecto, las entidades que intervienen
en esta materia, deben tener un conocimiento mutuo de sus objetivos, dada la
interdependencia de sus diversos instrumentos para el desarrollo de estas politicas.

El manual de procedimientos para la administracion de la deuda incluira el flujo y
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la composicién de la informacion en el ciclo operacional de la unidad que
administra la deuda, esto incluye una descripcion de la informacién relacionada
con el financiamiento externo e interno, la forma de registrar esa informacién en
la base de datos y los pasos a seguir para el registro de los desembolsos vy el
servicio de la deuda. También describira los flujos de informacion desde la unidad
que administra la deuda a otros organismos del gobierno, entidades relacionadas y
organizaciones internacionales, incluida su periodicidad y una descripcion de su
contenido, entre otros aspectos. Este documento sera aprobado por la maxima
autoridad y deberd actualizarse permanentemente, a fin de que todo el proceso
legal, administrativo y financiero que debe seguirse en este tipo de operaciones

sea aplicado en cumplimiento de las disposiciones legales vigentes.

PREGUNTAS DE INVESTIGACION

1. ¢Cdodmo influiria la elaboracion de procedimientos Internos del Portal de
Compras Publicas en el presupuesto del Comando de Guardacostas?

2. ¢Cual es el control Interno que se realiza en el Portal de Compras Publicas
del Comando de Guardacostas?

3. ¢El Comando de Guardacostas cuenta con un adecuado control previo las
adquisiciones en el Portal de Compras Publicas?

4. ¢Por qué es necesario los lineamientos a seguir para llevar el control
interno de las adquisiciones en el Portal de Compras Publicas?

5. ¢Qué tipos de procedimientos se debe seguir para llevar el control interno
de las adquisiciones en el Portal de Compras Publicas?

6. ¢Para qué sirven los procedimientos Internos?

7. ¢Beneficiara al Comando de Guardacostas la elaboracion de
procedimientos Internos del Portal de Compras Publicas?

8. ¢Considera usted que la implementacion de los procedimientos Internos
del Portal de Compras Publicas es importante para el Comando de
Guardacostas?

9. ¢Cual serd el alcance de los procedimientos Internos del Portal de
Compras Publicas en el Comando de Guardacostas, si estos se

implementaran?
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10. ¢Por qué es necesaria la capacitacion de los funcionarios del Comando de
Guardacostas para la implementacién de los procedimientos internos?

11. ;Cudles son las expectativas del Departamento de Contabilidad
Gubernamental en los procedimientos Internos del Portal de Compras
Publicas?

12. ¢Qué incidencia tendra en el flujo de caja del Comando de Guardacostas la
implementacion de procedimientos Internos del Portal de Compras
Publicas?

VARIABLES DE INVESTIGACION

Variable independiente: Procedimientos Internos.

Definicién Conceptual

Segun lo investigado en la pagina web,
http://www.definicionabc.com/general/procedimientos.php, se define

procedimiento como:

Una herramienta de vital importancia, ya que
permitira no solamente conocer el funcionamiento
interno de una unidad administrativa en lo que
respecta a descripcion de tareas, ubicacion,
requerimientos y puestos de ejecucion, sino que
ademas auxiliara en la capacitacion y adiestramiento
del personal, siendo una inagotable fuente de
consulta y también sera muy Util a la hora de revisar

y analizar los procedimientos de un sistema.

Definicién Operativa

Esta variable procedimientos internos se investigara por medio de la técnica de la
observacion, encuestas a Jefes de Unidades Guardacostas, Departamentales vy
Altos Mandos, personal de nivel medio como jefes de areas, divisiones; por

medio de las técnicas como son guias y cuestionarios.

Variable dependiente: Flujo de caja.
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Definicion Conceptual

Como manifiesta Raul Gonzalez Jiménez, Andlisis Gerencial y Presupuesto para

Instituciones Financieras lra. Edicion afio 2007, flujo de caja se define como:

El que determina la planificacion de las necesidades
y procedencias de la financiacion de los recursos que
se derivan del presupuesto operativo, y consiste en el
establecimiento de un plan de financiacion que
compagine las disponibilidades de fondos y las
necesidades financieras identificadas, aspecto que
resume el que hacer de la tesoreria de las
instituciones, lo que a su vez deviene la estimacion

de los costos financieros de la institucion. (p.13)

Definicion Operativa

Esta variable flujo de caja se investigara por medio de la técnica de la entrevistas
al Sefior Comandante, Jefe Logistico y Financiero, Jefe de Abastecimientos y
encuestas al Jefe de Presupuestos y Contador por medio por medio de la técnica

del cuestionario.

DEFINICIONES
Filosofia.- Exposicion sistematica de los marcos teoricos construidos por los

filosofos mas destacados a lo largo de la historia occidental.

Epistemologia.- Es la ciencia que estudia el conocimiento humano y el modo en

que el individuo actua para desarrollar sus estructuras de pensamiento.
Fiabilidad.- Calidad de fiable. Probabilidad de que funcione bien.
Hipotesis.-Teoria, suposicion de una cosa que puede 0 no se posible.

Control Interno.- Es el conjunto de planes, métodos y procedimientos adoptados
por una organizacion, con el fin de asegurar que los activos estén debidamente

protegidos.

Presupuestos.- Es el calculo anticipado de los ingresos y gastos de una actividad

econdmica
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Costos.-La suma de esfuerzos y recursos que se han invertido para producir una

cosa.

Etica.-La ética es una rama de la filosofia que abarca el estudio de la moral, la
virtud, el deber, la felicidad y el buen vivir

Flujo de caja.-Nos indicaréa el efectivo que se haya recibido o gastado como

resultado de las actividades cotidianas que mantiene una empresa.

Adjudicacion.-La adjudicacion es por concurso simplificado, cuando se otorga a
una persona fisica 0 moral de un grupo de cuando menos tres posturas, eligiendo
aquélla que presente la mejor propuesta técnica-econémica, y con menor riesgo de
cumplimiento; o por convocatoria publica, cuando proviene de un concurso
publico convocado para elegir la mejor propuesta técnico-econémica y con la

mayor garantia de su ejecucion.
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CAPITULO I

METODOLOGIA

Metodologia

Segun Carlos Villalba Avilés en la obra Metodologia de la Investigacion

Cientifica Edicién 2010, se entiende por metodologia como:

El establecimiento de teorias sobre el metodo.
Entonces la metodologia es la descripcion y analisis
de los metodos. Podriamos afirmar que la
metodologia es el estudio analitico y critico de los
métodos de investigacion y de prueba, esto incluye:
la descripcidn, el analisis y la valoracion critica de

los métodos que concierne a la investigacion. (p.21)

Metodo
Segun lo encontrado en la pagina webhttps://www.itescam.edu.mx el método se
define como:
“El método es el camino que conduce al conocimiento es un procedimiento o

conjunto de procedimientos que sirven de instrumentos para lograr los
objetivos de la investigacion.”

Principales Métodos de Investigacion:

Segun Carlos Villalba Avilés en la obra Metodologia de la Investigacion
Cientifica Edicidn 2010, se entiende por método cientifico:
“Este método busca el camino, la via de conocimiento, no de cualquier

conocimiento en general, sino de conocimientos ubicados dentro del rigor de
la ciencia y la tecnologia” (p.23)

En la obra Metodologia de la Investigacion 2da. Edicion, afio 2006 por Cesar

Augusto Bernal se define al Método deductivo como:
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Es un método de razonamiento que consiste en
tomar conclusiones generales para explicaciones
particulares. EI método se inicia con el anélisis de
los postulados, teoremas, leyes, principios, etcétera,
de aplicacion universal y de comprobada validez,

para aplicarlos a soluciones o hechos particulares
(p.56)

En el libro Metodologia de la Investigacion 2da. Edicion, afio 2006 por Cesar

Augusto Bernal se define al Método inductivo como:

Con este método se utiliza el razonamiento para
obtener conclusiones que parten de hechos
particulares aceptados como validos, para llegar a
conclusiones, cuya aplicacion sea de caracter
general. ElI método se inicia con un estudio
individual de los hechos y se formulan conclusiones
universales que se postulan como leyes, principios o

fundamentos de una teoria (p.56).

Segun lo investigado en la obra Metodologia de la Investigacion 2da. Edicion, afio

2006 por Cesar Augusto Bernal se define al Método analitico-sintético como:

Este método estudia los hechos, partiendo de la
descomposicion del objeto de estudio en cada una de
sus partes para estudiarlas en forma individual
(analisis), y luego se integran dichas partes para

estudiarlas de manera holistica e integral (sintesis).
(p.57)

Este proyecto de investigacion esta basado en el método cientifico debido a que
busca aplicar la ciencia y la tecnologia para solucionar el problema encontrado,
ademas utiliza el método deductivo debido a que toma premisas universales como
las leyes y reglamentos de compras publicas para formar conclusiones particulares

como son los procedimientos internos, también utiliza el método inductivo ya que
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toma los resultados de las encuestas y entrevistas para transformarlos en
conclusiones universales para el Comando de Guardacostas y por ultimo utiliza el
método analitico-sintético ya que analiza y descompone cada parte de los
resultados obtenidos de la encuesta y entrevista del proyecto para luego formar

conclusiones y recomendaciones.

Modalidad de la Investigacion
De acuerdo a lo encontrado en la pagina web http:// www.mitecnologioc.com se

define a la investigacion Documental como:

Una variante de la investigacion cientifica, cuyo
objetivo fundamental es el analisis de diferentes
fendmenos (de orden historico, psicoldgico,
socioldgico, etc.), utiliza técnicas muy precisas, de
la Documentacion existente, que directa o0
indirectamente, aporte la informacion. Podemos
definir a la investigacion documental como parte
esencial de un proceso de investigacion cientifica,
constituyendose en una estrategia donde se observa
y reflexiona sistematicamente sobre realidades
(tedricas o no) usando para ello diferentes tipos de
documentos. Indaga, interpreta, presenta datos e
informaciones sobre un tema determinado de
cualquier ciencia, utilizando para ello, una
metddica de anélisis; teniendo como finalidad
obtener resultados que pudiesen ser base para el
desarrollo de la creacion cientifica.
De acuerdo a lo encontrado en la pagina web http:// www.mitecnologioc.com, la

Investigacion Documental podemos caracterizarla de la siguiente manera:

Se caracteriza por la utilizacion de documentos;
recolecta, selecciona, analiza y presenta resultados
coherentes. Utiliza los procedimientos ldgicos y

mentales de toda investigacidn; analisis, sintesis,

86


http://www.mitecnologioc.com/
http://www.mitecnologioc.com/

deduccion, induccion, etc. Realiza un proceso de
abstraccion cientifica, generalizando sobre la base de
lo fundamental. Realiza una recopilacién adecuada
de datos que permiten redescubrir hechos, sugerir
problemas, orientar hacia otras fuentes de
investigacion, orientar formas para elaborar ins-
trumentos de investigacion, elaborar hipotesis, etc.
Puede considerarse como parte fundamental de un
proceso de investigacion cientifica, mucho mas
amplio y acabado. Es una investigacion que se
realiza en forma ordenada y con objetivos precisos,
con la finalidad de ser base a la construccion de
conocimientos. Se basa en la utilizacion de
diferentes técnicas de: localizacion y fijacion de
datos, analisis de documentos y de contenidos. En
un sentido restringido, entendemos a la investigacion
documental como un proceso de busqueda que se
realiza en fuentes impresas (documentos escritos).
Es decir, se realiza una investigacion bibliografica
especializada para producir nuevos asientos
bibliograficos sobre el particular. Una confusion
muy generalizada, coloca como iguales, a la
investigacion bibliografica y a la investigacion
documental. Esta afirmacibn como podemos
observar, reduce la investigacion documental a la
revision y analisis de libros dejando muy
pobremente reducido su radio de accion. La
investigacion bibliografica, aclaramos, es un cuerpo
de investigacion documental. Asumimos la
bibliografia como un tipo especifico de documento,

pero no como el Documento.
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Segun lo investigado en la pagina web http:// www.mitecnologioc.com, la

Investigacion de campo podemos describirla de la siguiente manera:

La investigacion de campo se presenta mediante la
manipulacion de una variable externa no
comprobada, en condiciones  rigurosamente
controladas, con el fin de describir de qué modo o
porque causas se produce una situacién o
acontecimiento particular. Podriamos definirla
diciendo que es el proceso que, utilizando el
método cientifico, permite obtener nuevos
conocimientos en el campo de la realidad social.
(Investigacion pura), o bien estudiar una situacion
para diagnosticar necesidades y problemas a
efectos de aplicar los conocimientos con fines
practicos (investigacion aplicada). Este tipo de
investigacion es también conocida como
investigacion in situ ya que se realiza en el propio
sitio donde se encuentra el objeto de estudio. Ello
permite el conocimiento mas a fondo del
investigador, puede manejar los datos con mas
seguridad y podra soportarse en disefios
exploratorios, descriptivos y experimentales,
creando una situacion de control en la cual
manipula sobre una o mas variables dependientes
(efectos). Por tanto, es una situacion provocada por
el investigador para introducir determinadas
variables de estudio manipuladas por él, para
controlar el aumento o disminucion de esas
variables y su efecto en las conductas observadas.
El uso del término investigacion de campo es
bastante coloquial. Hablamos de experimentar

cuando mezclamos sustancias quimicas Yy
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observamos la reaccion de este hecho, pero
también cuando nos cambiamos de peinado y
observamos la reaccion de nuestras amistades en
cuanto a nuestra transformacion, también estamos
en presencia de un experimento de campo. Cuando
los datos se recogen directamente de la realidad se
les denominan primarios, su valor radica en que
permiten cerciorarse de las verdaderas condiciones
en que se han obtenido los datos, por lo que facilita
su revision y/o modificacion en caso de surgir
dudas. Conviene anotar que no toda informacion
puede alcanzarse por esta via, ya sea por
limitaciones especiales o de tiempo, problemas de
escasez 0 de orden ético. En materia de
investigacion de campo es mucho lo que se ha
avanzado, puesto que podemos presenciar varios
tipos de disefio de investigacion de este tipo v,
aunque cada disefio es Unico, cuentan con
caracteristicas comunes, especialmente en su
manejo metodologico.
De acuerdo a lo investigado en la pagina web http:// www.mitecnologioc.com, la

Investigacion de campo se caracteriza de la siguiente forma:

Una de las caracteristicas de este tipo de
investigacion es que toda la informacién la
encuentra con respecto a las masas, es decir en la
vida comin ya sea por medio de encuestas o
sondeos. Este tipo de investigacion se apoya en
informaciones que provienen entre otras, de
entrevistas, cuestionarios, encuestas y
observaciones. Como es compatible desarrollar este
tipo de investigacion junto a la investigacion de

caracter documental, se recomienda que primero se
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consulten las fuentes de la de caracter documental, a

fin de evitar una duplicidad de trabajos.

Segun lo investigado en la pagina web http:// www.mitecnologioc.com, los pasos
de la Investigacién de campo son los siguientes:

1) Planteo del problema. 2) Etapa exploratoria. -
Lecturas. - Visitas al terreno. - Conversaciones con
colegas. - Entrevistas a personas que conocen el
problema por experiencia personal o debido a sus
estudios. 3) Delimitaciones operativas del problema.
Unidades de analisis, variables, indicadores,
muestra. 4) Construccion de los instrumentos de
recoleccion de datos. 5) Redaccion de un plan
tentativo de procesamiento y analisis de los datos. 6)
Escribir un indice provisorio. 7) Probar el
cuestionario o la guia de entrevistas
semiestructuradas con amigos, y con personas que
no tendran contacto con la muestra definitiva pero
pertenecen al mismo universo. Discutir con las
personas queé les han parecido las preguntas. Luego
hacer un andlisis de los datos obtenidos para ver si el
plan de analisis va a ser eficaz y va a brindar datos
importantes (lo contrario de datos banales). La etapa
piloto sirve para probar tanto los instrumentos de
recoleccion como de analisis. 8) Recoleccion de los
datos. 9) Codificacion, entrada de datos en
computadora,  procesamiento y  analisis.10)
Redaccion del borrador. Lectura compartida.
Discusién con amigos y con el orientador. 11)
Redaccion final. Agregar cuadros, fotografias,

mapas.
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De

http://www.hospitalolavarria.com.ar/

como:

acuerdo a lo investigado en la pagina

La etapa de la investigacion cientifica donde se
explora qué se ha escrito en la comunidad cientifica
sobre un determinado tema o problema. ;Qué hay
que consultar, y cdmo hacerlo? La investigacion
cientifica empirica tiene bésicamente cinco etapas.
Primero, se definen algunas cuestiones generales
como el tema, el problema, el marco tedrico a
utilizar, etc. Segundo, se procede a hacer una
investigacion bibliografica, basicamente para ver
qué se ha escrito sobre la cuestion. Tercero, se traza
un proyecto. Cuarto, se ejecuta lo proyectado.
Quinto, se exponen los resultados, usualmente por
escrito. La investigacion bibliografica. Esta
indagacion permite, entre otras cosas, apoyar la
investigacion que se desea realizar, evitar emprender
investigaciones ya realizadas, tomar conocimiento
de experimentos ya hechos para repetirlos cuando
sea  necesario, continuar  investigacion  es
interrumpidas o incompletas, buscar informacion

sugerente, seleccionar un marco tedrico, etc.

web

la investigacion bibliogréfica se define

La presente investigacion toma como base a la investigacion documental debido a

que esta se caracteriza por la utilizacion de documentos; recolecta, selecciona,

analiza y presenta resultados coherentes, utiliza los procedimientos légicos y

mentales de toda investigacién, analisis, sintesis, deduccidn, induccién, ademas

utiliza la investigacion de campo porque una de las caracteristicas de este tipo de

investigacion es que toda la informacién la encuentra con respecto a la poblacion

que es Coguar, es decir en la propia institucion ya sea por medio de entrevistas,

cuestionarios, encuestas y observaciones directas, también se basa en la
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investigacion bibliografica porque permite apoyar la investigacion que se desea
realizar, evitar emprender investigaciones ya realizadas, buscar informacion

sugerente que sirva para el desarrollo del proyecto de investigacion.

Tipos de Investigacion

El proyecto de investigacion esta basado en el tipo de investigacion que se
denomina proyecto factible, debido a que es el desarrollo de una propuesta
practica que permite solucionar el problema encontrado en el Comando de
Guardacostas que es la falta de procedimientos internos de compras publicas
detectado luego de realizado el diagnostico preliminar y sustentado en base a

una teoria que es la ley de compras publicas y su reglamento de aplicacion.

De acuerdo a lo encontrado en la pagina web http://www.entorno-

empresarial.com/ se denomina proyecto factible a:
La elaboracion de una propuesta viable, destinada
atender necesidades especificas a partir de un
diagnostico. EI Manual de Tesis de Grado y
Especializacién y Maestria y Tesis Doctorales de la
Universidad Pedagdgica Libertador, (2003), plantea:
“Consiste en la investigacion, elaboracion vy
desarrollo de un modelo operativo viable para
solucionar problemas, requerimientos necesidades
de organizaciones o0 grupos sociales que pueden
referirse a la formulacion de politicas, programas,
tecnologias, métodos, o procesos. El proyecto debe
tener el apoyo de una investigacion de tipo
documental, y de campo, o un disefio que incluya

ambas modalidades “(p. 16).

Del mismo modo, Arias, (2006, p. 134), sefiala:
Que se trata de una propuesta de accion para
resolver un problema préactico o satisfacer una

necesidad. Es indispensable que dicha propuesta se
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acompafie de una investigacion, que demuestre su
factibilidad o posibilidad de realizacion”. De lo
antes planteado, para llevar a cabo el proyecto
factible, lo primero que debe realizarse es un
diagndstico de la situacion planteada; en segundo
lugar, es plantear y fundamentar con basamentos
tedricos la propuesta a elaborar y establecer, tanto
los procedimientos metodologicos asi como las
actividades y los recursos necesarios, para llevar a
delante la ejecucién. Aunado a esto, se realizara el
estudio de factibilidad del proyecto y, por ultimo, la
ejecucion de la propuesta con su respectiva
evaluacion. Entre algunos ejemplos de la modalidad
del proyecto factible destacan: programas de
actualizacion, capacitacion, planes, manuales de
organizacion, perfiles profesionales, curso de
gerencias, creacion de instituciones y carreras,
modelos innovadores de estrategias institucionales
de evaluacion y administracion curricular de un plan
de estudio. Las fases o etapas son: diagndstico,
factibilidad y disefio de la propuesta. Segun
Labrador y Otros, (2002), expresan: “El diagndstico
es una reconstruccion del objeto de estudio y tiene
por finalidad, detectar situaciones donde se ponga de
manifiesto la necesidad de realizarlo” (p. 186).La
factibilidad, indica la posibilidad de desarrollar un
proyecto, tomando en consideracion la necesidad
detectada, beneficios, recursos humanos, técnicos,
financieros, estudio de mercado, y beneficiarios.
(Goémez 2000, p. 24). Por ello, una vez culminado el
diagnéstico y la factibilidad, se procede a la

elaboracién de la propuesta, lo que conlleva
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necesariamente a una tercera fase del proyecto.
Finalmente, entre los elementos de la propuesta
estan: identificacion, titulo, descripcion, objetivos,
justificacion, factibilidad, estudio del mercado,
técnico, financiero, metodologia, modelo, plan de

actividades, y evaluacion.

De acuerdo a lo investigado en la péagina web http://www.worldlingo.com, se

define investigacion exploratoria a:
Un tipo de investigacion conducido porque un
problema no ha sido bien definido. Las ayudas
exploratorias de la investigacion determinan el
mejor disefio de la investigacion, método de la
coleccion de datos y seleccion de temas. Dado su
naturaleza fundamental, la investigacion exploratoria
concluye a menudo que no existe un problema
percibido realmente. La investigacion exploratoria
confia a menudo en la investigacion secundaria por
ejemplo el repaso de la literatura y/o datos
disponibles, o acercamientos cualitativos tales como
discusiones informales con los consumidores,
empleados, gerencia 0  competidores, Yy
acercamientos mas formales con entrevistas
profundizadas, grupos  principales,  métodos
descriptivos, estudios de caso o0 estudios

experimentales.

94


http://www.worldlingo.com/
http://www.worldlingo.com/ma/enwiki/es/Research
http://www.worldlingo.com/ma/enwiki/es/Secondary_research

POBLACION Y MUESTRA
Poblacion
Segun lo investigado en la pagina web: http se define poblacion como:

Es el conjunto total de individuos, objetos o medidas
que poseen algunas caracteristicas comunes
observables en un lugar y en un momento
determinado. Cuando se vaya a llevar a cabo alguna
investigacion debe de tenerse en cuenta algunas
caracteristicas  esenciales al seleccionarse la

poblacion bajo estudio.

El Comando de Guardacostas es la poblacion de estudio de este proyecto de
investigacion, debido a que los procedimientos internos de compras publicas se
aplicaran en las actividades operativas y administrativas de este. En la parte
operativa los Comandantes de las unidades Guardacostas son eje importante de la
poblacion, asi como en la administracion financiera y contable, los jefes de areas
y personal en general son piezas cables de la muestra de este proyecto de

investigacion.

Muestra
Segun lo investigado en la pagina web: http://ponce.inter.edu se define muestra
como:
“Un  subconjunto  fielmente  representativo de la  poblacion.
Hay diferentes tipos de muestreo. El tipo de muestra que se seleccione

dependera de la calidad y cuan representativo se quiera sea el estudio de la
poblacion”.

Para este proyecto de investigacion se utilizo la formula de para el calculo de la

muestra que se detalla a continuacién:
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n=PQ.N

(N-DE2 +PQ
K2

Donde:

n = tamafio de la muestra

PQ=constante de la varianza poblacional (0,25)

N = Tamafio de la poblacién

E = error maximo admisible (al 2%, 3%, 4%, 5%,6%)

K = coeficiente del error, es 2

Aplicando la formula para la poblacion que se esta investigando en el Comando
de Guardacostas, que es de 83 personas obtenemos los siguientes resultados:

n="?
PQ=2
N= 83

E=0,05
K=2

n = (0,25)(83) = 20,75 = 68,88 = 69 personas
(83-1) (0,05) + (0,25) 0,30125
(2)2
El resultado obtenido es de 69 personas y se va aplicar el instrumento encuesta al
Sefior Comandante, Segundo Comandante, Jefe de Operaciones, Personal del area

de Logistica, Abastecimientos, Compras Publicas y Comandantes de Unidades

Guardacostas.
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OPERACIONALIZACION DE LAS VARIABLES

Definicion Dimensiones Indicadores indices
Variable Independiente:
Comando de Manual de Excelente
Procedimientos Internos Guardacostas Procedimientos Muy Bueno
departamento de | internos y de Bueno
compras publicas. | funciones. Malo
Descripcion de Evaluacion de Oportuno

Descripcion de tareas, ubicacion, | tareas, ubicacion, | desempefio No oportuno
requerimientos y puestos de requerimientos y | (Formulario Pertinente
ejecucion. puestos de SENRES). No pertinente
ejecucion.
Variable Dependiente: 100-80 %
Flujo de Caja _ _ Ejecucion 80-60%
Financiero Presupuestaria. 60-40%
40-20%
20-0%
Los movimientos internos de Partidas
fuentes y empleos de dinero Fuentes y usos del Presupuestarias Oportuna

durante un periodo determinado.

dinero en periodos

determinados

Transferencias

Bancarias

No oportuna

CUADRO No.2
Operacionalizacion de variables

Elaborado por: Juan Carlos Alvarado Marin
Moénica Alexandra Ricaurte Hurtado

Técnicas e instrumentos de la investigacion

Para toda investigacion se necesita el uso de diversas técnicas que le permitan al

investigador obtener toda la informacion o datos que necesita para el desarrollo

del proyecto.

Para este proyecto de

investigacion

Incidencia de

la elaboracion de

procedimientos internos del portal de Compras Publicas en el flujo de caja del
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Comando de Guardacostas de la Armada del Ecuador, se utilizo las técnicas de la

observacion directa y la encuesta.

Ademas de las técnicas de investigacion se necesita de instrumentos o medios que
sirven para que las técnicas se puedan aplicar, es decir se vuelvan operativas, los
instrumentos de aplicacion mas utilizados para todo proyecto de investigacion son

los siguientes:

TECNICAS E INSTRUMENTOS DE INVESTIGACION

TECNICAS INSTRUMENTOS
La observacion Guia

La entrevista Formulario

La encuesta Cuestionario

CUADRO No.3
Elaborado por: Juan Carlos Alvarado Marin
Monica Alexandra Ricaurte Hurtado

Segunlapaginawebhttp://www.rrppnet.com.ar/tecnicasdeinvestigacion.htmla
observacion es:
Una técnica que consiste en observar atentamente el
fenbmeno, hecho o caso, tomar informacion y
registrarla para su posterior analisis. La observacion
es un elemento fundamental de todo proceso
investigativo; en ella se apoya el investigador para
obtener el mayor numero de datos. Gran parte del
acervo de conocimientos que constituye la ciencia ha

sido lograda mediante la observacion.

Segun lo encontrado en la pagina web
http://www.rrppnet.com.ar/tecnicasdeinvestigacion.htm la observacidn se clasifica

en:

Observacion Directa y la Indirecta, es directa cuando
el investigador se pone en contacto personalmente
con el hecho o fendmeno que trata de investigar. Es

indirecta cuando el investigador entra en
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conocimiento del hecho o fenémeno observando a
través de las observaciones realizadas anteriormente
por otra persona. Tal ocurre cuando nos valemos de
libros, revistas, informes, grabaciones, fotografias,
etc., relacionadas con lo que estamos investigando,
los cuales han sido conseguidos o elaborados por
personas que observaron antes lo mismo que

nosotros.

Segln lo investigado en la pagina web
http://www.rrppnet.com.ar/tecnicasdeinvestigacion.htm la entrevista se define

como:

Una técnica para obtener datos que consisten en un
didlogo entre dos personas: El entrevistador
“investigador” y el entrevistado; se realiza con el fin
de obtener informacion de parte de este, que es, por
lo general, una persona entendida en la materia de la
investigacion. La entrevista es una técnica antigua,
pues ha sido utilizada desde hace mucho en
psicologia y, desde su notable desarrollo, en
sociologia y en educacion. De hecho, en estas
ciencias, la entrevista constituye una técnica
indispensable porque permite obtener datos que de

otro modo serian muy dificiles conseguir.

Asi mismo en la pagina web http://www.rrppnet.com.ar/tecnicasdeinvestigacion.htm

la encuesta se define como:

Una técnica destinada a obtener datos de varias
personas cuyas opiniones impersonales interesan al

investigador. Para ello, a diferencia de la entrevista,
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se utiliza un listado de preguntas escritas que se
entregan a los sujetos, a fin de que las contesten
igualmenteporescrito.Eselistadosedenominacuestion
ario.Esimpersonal porque el cuestionario no lleve el
nombre ni otra identificacién de la persona que lo
responde, ya que no interés anexos datos. Es una
técnica que se puede aplicar a sectores mas amplios
del universo, de manera mucho mas econémica que
mediante entrevistas. Varios autores llaman
cuestionario a la técnica misma. Los mismos u otros,
unen en un mismo concepto a la entrevista y al
cuestionario, denominandolo encuesta, debido a que
en los dos casos se trata de obtener datos de
personas que tienen alguna relacion con el problema

que es materia de investigacion.

El cuestionario segun la pagina webhttp://www.nodo50.org/sindpitagoras/Likert.htm

se define como:

Un instrumento de investigacion. Este instrumento
se utiliza, de un modo preferente, en el desarrollo de
una investigacion en el campo de las ciencias
sociales: es una técnica ampliamente aplicada en la
investigacion de caracter cualitativa. No obstante lo
anterior, su construccion, aplicacion y tabulacidn
poseen un alto grado cientifico y objetivo. Elaborar
un Cuestionario valido no es una cuestion facil;
implica controlar una serie de variables. El
Cuestionario es “un medio util y eficaz para recoger
informacion en un tiempo relativamente breve”. En
su construccién pueden considerarse preguntas

cerradas, abiertas 0 mixtas.
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Segin la pégina web http://www.nodo50.org/sindpitagoras/Likert.htm

cuestionario tiene las siguientes caracteristicas:

Es un procedimiento de investigacion. Es una
entrevista altamente estructurada. Un cuestionario
consiste en un conjunto de preguntas respecto a una
0 mas variables a medir. Presenta la ventaja de
requerir relativamente poco tiempo para reunir
informacién sobre grupos numerosos. El sujeto que
responde, proporciona por escrito informacién sobre
si mismo o sobre un tema dado. Presenta la
desventaja de que quien contesta responda
escondiendo la verdad o produciendo notables
alteraciones en ella. Ademas, la uniformidad de los
resultados puede ser aparente, pues una misma
palabra puede ser interpretada en forma diferente por
personas distintas, o ser comprensibles para algunas
y no para otras. Por otro lado, las respuestas pueden
ser poco claras o incompletas, haciendo muy dificil

la tabulacion.

el

Para este proyecto se utilizo el cuestionario restringido o cerrado para el caso de la

encuesta,

que segun la pagina

http://www.nodo50.org/sindpitagoras/Likert.htm se define como:

Es aquel que solicita respuestas breves, especificas y
delimitadas. Para poder formular preguntas cerradas
es necesario anticipar las posibles alternativas de
respuestas. Estas respuestas piden ser contestadas
con: Dos alternativas de respuestas (respuestas
dicotdbmicas): Si o No. Varias alternativas de
respuestas: donde se sefiala uno o mas items (opcion
0 categoria) en una lista de respuestas sugeridas.

Como no es posible prever todas las posibles
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respuestas, conviene agregar la categoria Otros o
Ninguna de las Anteriores, seglin sea el caso. En
otras ocasiones, el encuestado tiene que jerarquizar
opciones 0 asignar un puntaje a una o diversas
cuestiones.Ventajas: Requiere de un menor esfuerzo
por parte de los encuestados. Limitan las respuestas
de la muestra. Es facil de llenar .Mantiene al sujeto
en el tema. Es relativamente objetivo. Es facil de

clasificar y analizar.

Procedimiento de la investigacion

Tema

Formulacion del Problema
Antecedentes y Justificacion

Objetivos Generales y Especificos
Marco Teorico

Hipdtesis y/o Preguntas de investigacion
Metodologia

Cronograma

© © N o g M w0 N RF

Recursos
10. Indicadores de evaluacion
11. Bibliografia

12. Anexos

Recoleccién de la Informacion

La informacion se recolecto por medio de la técnica de la encuesta a través del
instrumento cuestionario, se solicito la respectiva autorizacién al sefior
Comandante de Cuerpo de Guardacostas con una carta en la cual incluia la
encuesta, se la envié por correo electrénico escaneado a los diferentes
Comandantes de la unidades guardacostas y a los jefes de areas, personal
operativo se la realizo personalmente, la encuesta esta relacionada a los diferentes
tipos de controles internos que existen y cuales se sugieren para mejorar el control

previo de las actividades de compras en el portal de compras publicas y cuél es la
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repercusion en el flujo de caja cuatrimestral, ademés sobre la planificacion de las
compras para mantener abastecidas a las unidades guardacostas de viveres,
combustibles y lubricantes, repuestos y accesorios, mantenimiento preventivo y

correctivo.

Ademas, el disefio de las preguntas, esta en sentido de pertinencia, es decir que las
ideas de lo expuesto tienen que guardar relacién con lo que se pregunta en la
encuesta. Por profundidad, que las ideas expresadas deben abordar los factores
mas significativos del objeto de estudio. Por amplitud, la capacidad para
considerar diversos enfoques en relacion a lo preguntado. Por l6gica, que las
ideas. Conceptos, juicios y razonamientos tengan un orden y combinacion
concordantes. Por claridad, la capacidad de saber expresar y comunicar a otros lo
que se piensa, y por veracidad adecuarse lo que se piensa a criterios de verdad y
objetividad. El tipo de encuestase presenta en el anexo 1.

Procesamiento y Analisis
Para el presente estudio se utilizo la técnica de la encuesta con el instrumento de
campo llamado cuestionario, las preguntas que se realizaron fueron de tipo
cerradas y con respuestas afirmativas, negativas y de opcién multiple, fue aplicada
a los jefes departamentales, Comandantes de unidades guardacostas, personal
operativo, departamento financiero, compras publicas, contabilidad. Una vez
obtenida la informacion se procedid al respectivo analisis de la misma y a
clasificar la informacion que realmente pueda aportar datos importantes para el

desarrollo de esta investigacion.
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CAPITULO IV
ANALISIS E INTERPRETACION DE RESULTADOS

Aplicacion de los instrumentos Cuestionarios- Formularios

Encuesta aplicada al personal de Logistica, Contabilidad, Compras Publicas,
Unidades subordinadas del Comando de Guardacostas:

1. ¢Existen procedimientos internos para las compras publicas en el
Comando de Guardacostas?

CUADRO No.4
DESCRIPCION FRECUENCIA %
Sl 40 58%
NO 29 42%
69 100%

Fuente: Encuesta
Elaborado Por: Juan Carlos Alvarado Marin
Monica Alexandra Ricaurte Hurtado

GRAFICO No.1

Existen Procedimientos Internos de Compras Publicas
m S| mENO

Fuente: Encuesta
Elaborado Por: Juan Carlos Alvarado Marin
Ménica Alexandra Ricaurte Hurtado
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De acuerdo a los resultados obtenidos en la pregunta No.1, se observa que el 58%
de los empleados del Comando de Guardacostas relacionados con las
adquisiciones de bienes y servicios en el portal de compras publicas, afirman que
si existen procedimientos internos para este proceso, el problema es que estan
desactualizados con la ley anterior del afio 2002, lo que genera saltarse los pasos
necesarios para cumplir con la ley actual.

2. ¢Con la implementacion de procedimientos internos de compras

publicas que nivel de control interno se obtendra?

CUADRO No.5
DESCRIPCION FRECUENCIA %
ALTO 32 46%
MEDIO 37 54%
BAJO 0 0%
69 100%

Fuente: Encuesta
Elaborado Por: Juan Carlos Alvarado Marin
Monica Alexandra Ricaurte Hurtado

GRAFICO No.2

Nivel de Control Interno

EALTO ®EMEDIO ®BAIO

Fuente: Encuesta

Elaborado Por: Juan Carlos Alvarado Marin
Ménica Alexandra Ricaurte Hurtado
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De acuerdo a los resultados obtenidos en la pregunta No.2, se observa que con la
aplicacion de procedimientos internos para las compras publicas, el 54%
considera que se obtendra un nivel medio de control interno y un 46% piensa que
se obtendréd un nivel alto, estos resultados se deben a la poca importancia que se
les da a los controles previo al pago de facturas de compras de bienes y servicios,
lo implica que al implementar el manual de procedimientos habra que concientizar
y capacitar al personal involucrado en las adquisiciones.

3. ¢El control interno previo que se realiza para la cancelacion de las

facturas en las compras publicas es?

CUADRO No.6
DESCRIPCION FRECUENCIA %
EXCELENTE 0 0%
MUY BUENO 22 32%
BUENO 36 52%
MALO 11 16%
69 100%
Fuente: Encuesta
Elaborado Por: Juan Carlos Alvarado Marin
Moénica Alexandra Ricaurte Hurtado
GRAFICO No.3

El control Interno para la cancelacion de las facturas

mEXCELENTE =EMUY BUENO BUENO = MALO

52%

Fuente: Encuesta
Elaborado Por: Juan Carlos Alvarado Marin
Ménica Alexandra Ricaurte Hurtado
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De acuerdo a los resultados obtenidos en la pregunta No.3, se observa que el
control interno previo que se realiza para la cancelacion de las facturas en las
compras publicas, es considerado bueno con el 52%, muy bueno con el 32% vy
malo con el 16%, esto nos indica que el control interno es relativamente bueno,
pero que se debe mejorar con la implementacion del manual de procedimientos
internos y asi cumplir con las leyes y reglamento vigentes.

4. ¢La ejecucion del flujo de caja cuatrimestral para la cancelacion de

las facturas como lo define?

CUADRO No.7
DESCRIPCION FRECUENCIA %
EXCELENTE 4 6%
MUY BUENO 22 32%
BUENO 29 42%
MALO 14 20%
69 100%
Fuente: Encuesta
Elaborado Por: Juan Carlos Alvarado Marin
Moénica Alexandra Ricaurte Hurtado
GRAFICO NO.4

Ejecucion del Flujo de caja
W EXCELENTE ® MUY BUENO " BUENO B MALO

Fuente: Encuesta
Elaborado Por: Juan Carlos Alvarado Marin
Ménica Alexandra Ricaurte Hurtado
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De acuerdo a los resultados obtenidos en la pregunta No.4, se observa que la

ejecucion del flujo de caja cuatrimestral para la cancelacién de facturas de

proveedores segun la opinidn del personal encuestado, es buena con el 42%, el

32% considera que es muy buena, el 20% considera que es malo y el 6% que es

excelente, esto se debe a que no todo el personal encuestado conoce del tema por

lo que resulta calificada entre buena y muy buena, lo que implica que al momento

de la aplicacion del manual de procedimientos se debe profundizar la capacitacién

al personal sobre el tema de programacién financiera, debido que no conocen del

tema al detalle.

5. ¢Cual de las siguientes opciones define al actual control interno del

Comando de Guardacostas?

CUADRO No.8
DESCRIPCION FRECUENCIA %
EXCELENTE 0 0%
MUY BUENO 22 32%
BUENO 40 58%
MALO 7 10%
69 100%

Fuente: Encuesta
Elaborado Por:

Juan Carlos Alvarado Marin

Ménica Alexandra Ricaurte Hurtado
GRAFICO No.5

Definicién de Actual Control Interno
m EXCELENTE

B MUY BUENO BUENO H MALO

58%

Fuente: Encuesta
Elaborado Por:

Juan Carlos Alvarado Marin
Ménica Alexandra Ricaurte Hurtado
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De acuerdo a los resultados obtenidos en la pregunta No.5, se observa que el
personal del Comando de Guardacostas define al actual control interno entre
bueno y muy bueno , debido a que tenemos un porcentaje del 58 % y 32%
respectivamente, lo que nos indica que se estdn controlando de una manera
adecuada las actividades administrativas y financieras, pero que se debe mejorar
con la implementacién del manual de procedimientos, debido a que un 10%

considera que el control interno actual es malo.

6. ¢El flujo de caja del Comando de Guardacostas se estructura en base

a?
CUADRO No.9
DESCRIPCION FRECUENCIA %
PROYECCIONES 43 62%
INFORMACION
RECOPILADA 16 23%
ESTADISTICA 10 14%
69 100%
Fuente: Encuesta
Elaborado Por: Juan Carlos Alvarado Marin
Monica Alexandra Ricaurte Hurtado
GRAFICO No.6

Estructura del Flujo de Caja

m PROYECCIONES ® INFORMACION W ESTADISTICA
RECOPILADA

Fuente: Encuesta
Elaborado Por: Juan Carlos Alvarado Marin
Ménica Alexandra Ricaurte Hurtado
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De acuerdo a los resultados obtenidos en la pregunta No.6, se observa que el
personal del Comando de Guardacostas afirma que el flujo de caja se estructura o
se elabora por medio de proyecciones con un 62%, 23 % afirma que se elabora
con informacion recopilada y un 14% en base a las estadisticas, esto nos indica
que se esta elaborando de una manera combinada por que se recopila la

informacidn, se busca estadisticas y se proyecta la informacion.

7. ¢La implementacion de procedimientos internos de compras publicas

en qué areas influira positivamente?

CUADRO No.10

DESCRIPCION FRECUENCIA %
CONTABILIDAD 20 29%
OPERACIONES 4 6%
FINANZAS 12 17%
ABASTECIMIENTO 15 22%
COMPRAS PUBLICAS 11 16%
MANTENIMIENTO 7 10%

69 100%

Fuente: Encuesta
Elaborado Por: Juan Carlos Alvarado Marin
Monica Alexandra Ricaurte Hurtado

GRAFICO No.7

Areas de Influencia de Procedimientos Internos
m CONTABILIDAD B OPERACIONES ® FINANZAS

Fuente: Encuesta
Elaborado Por: Juan Carlos Alvarado Marin
Ménica Alexandra Ricaurte Hurtado
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De acuerdo a los resultados obtenidos en la pregunta No.7, se observa que el
personal del Comando de Guardacostas, considera que el area a la que mas
afectara positivamente la implementacién de los procedimientos internos es
contabilidad con un 29%, luego esta abastecimientos con un 22%, finanzas con un
17%, compras publicas 16%, mantenimiento 10% y 6% operaciones, esto quiere
decir que el area que se va a mejorar es la que se busca porque en esta es la que al
final se procesa toda la informacion para la cancelacién de las facturas y la
elaboracion de los estados financieros.

8. ¢Los procedimientos internos de compras publicas en qué medida

influira en la ejecucion del flujo de caja?

CUADRO No.11

DESCRIPCION FRECUENCIA %
BAJO - -
MEDIO 51 74%
ALTO 18 26%
69 100%

Fuente: Encuesta
Elaborado Por: Juan Carlos Alvarado Marin
Moénica Alexandra Ricaurte Hurtado

GRAFICO No.8

Los Procedimientos Internos en que medida influira en la
ejecucion del Flujo de Caja

m BAJO = MEDIO ALTO

Fuente: Encuesta
Elaborado Por: Juan Carlos Alvarado Marin
Ménica Alexandra Ricaurte Hurtado
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De acuerdo a los resultados obtenidos en la pregunta No.8, se observa que el
personal del Comando de Guardacostas, considera que la aplicacién de los
procedimientos internos influird de forma media con un 74% en la ejecucion del

flujo de caja, es decir que es determinante en forma indirecta.

9. ¢Las compras publicas en qué medida afectan al proceso de
contabilidad gubernamental?

CUADRO No.12

DESCRIPCION FRECUENCIA %
BAJO 4 6%
MEDIO 43 62%
ALTO 22 32%
69 100%

Fuente: Encuesta

Elaborado Por: Juan Carlos Alvarado Marin
Moénica Alexandra Ricaurte Hurtado

GRAFICO No.9

Las Compras Publicas en que medida afectan al
proceso de Contabilidad Gubernamental

mBAJO m MEDIO ALTO

Fuente: Encuesta

Elaborado Por: Juan Carlos Alvarado Marin
Ménica Alexandra Ricaurte Hurtado
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De acuerdo a los resultados obtenidos en la pregunta No.9, se observa que el

personal del Comando de Guardacostas, considera que las compras publicas

afectan en forma media a la contabilidad gubernamental con el 62%, y en alta

medida con un 32% , esto es relativamente cierto debido a que la documentacion

que se emite de compras publicas es necesaria como soporte para la realizacion de

los pagos a los proveedores, pero muchas veces se obvia ciertos pasos Yy

documentos que si afectan en la auditorias posteriores.

10. ¢El flujo de caja como influye en la contabilidad gubernamental?

CUADRO No.13

DESCRIPCION FRECUENCIA %
BAJO 0 0%
MEDIO 54 78%
ALTO 15 22%
69 100%

Fuente: Encuesta
Elaborado Por:

Juan Carlos Alvarado Marin
Moénica Alexandra Ricaurte Hurtado

GRAFICO No.10

El Flujo de Caja como influye en la Contabilidad

Gubernamental

mBAJO m MEDIO ALTO

\0%

Fuente: Encuesta
Elaborado Por:

Juan Carlos Alvarado Marin
Ménica Alexandra Ricaurte Hurtado
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De acuerdo a los resultados obtenidos en la pregunta No.10, se observa que el
personal encuestado del Comando de Guardacostas, considera que el flujo de caja
influye en la contabilidad gubernamental con un 78% de forma media y con el
22% de forma alta, es decir que dependiendo como se programe la parte de
finanzas con respecto a los giros y transferencias influye directamente a la parte

contable de registros que alimentan los estados financieros.

11. ¢Las necesidades operativas de las Unidades Guardacostas se

satisfacen porcentualmente dentro de que rango?

CUADRO No.14

DESCRIPCION FRECUENCIA %
100% - 80% 11 16%
80% - 60% 25 36%
60% - 40% 25 36%
40% - 20% 4 6%
20% - 0% 4 6%
69 100%

Fuente: Encuesta
Elaborado Por: Juan Carlos Alvarado Marin
Ménica Alexandra Ricaurte Hurtado

GRAFICO No.11

Necesidades Operativas

H 100% - 80% H 80% - 60% 60% - 40%

Fuente: Encuesta
Elaborado Por: Juan Carlos Alvarado Marin
Ménica Alexandra Ricaurte Hurtado
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De acuerdo a los resultados obtenidos en la pregunta No.11, se observa que el
personal encuestado del Comando de Guardacostas, considera que las necesidades
operativas de la unidades guardacostas son satisfechas dentro del rango de 80%-
60% con un 36% Yy del 60% -40% con el mismo porcentaje, esto se debe a que hay
unidades que si son satisfechas de buena forma, pero otras en cambio por

cuestiones de logistica quedan un poco relegadas.

12. ;Existe desabastecimiento en los requerimientos de las unidades

guardacostas?
CUADRO No.15
DESCRIPCION FRECUENCIA %
sl 65 94%
NO 4 6%
69 100%

Fuente: Encuesta
Elaborado Por: Juan Carlos Alvarado Marin
Monica Alexandra Ricaurte Hurtado

GRAFICO No.12

Desabastecimiento Unidades Guardacostas

S| mNO

Fuente: Encuesta
Elaborado Por: Juan Carlos Alvarado Marin
Ménica Alexandra Ricaurte Hurtado
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De acuerdo a los resultados obtenidos en la pregunta No.12, se observa que el
personal encuestado del Comando de Guardacostas, considera que si existe
desabastecimiento en los requerimientos de las unidades guardacostas con un 94%
y solo el 6% considera que si son satisfechas, esto se debe a que se demora en la
entrega de los pedidos a estas y llegan en forma tardia, por eso consideran que hay
desabastecimiento en estas.

13. ¢ Si existe desabastecimiento en las unidades guardacostas, cuél es la

razon de la tardanza en la satisfaccion de las necesidades de estas?

CUADRO No.16

DESCRIPCION FRECUENCIA %
FALTA DE PLANIFICACION 13 19%
DEMORA EN LAS ADQUISICIONES 29 42%
DEMORA EN LA CANCELACION 20 29%
FALTA DE PERSONAL 7 10%
69 100%

Fuente: Encuesta
Elaborado Por: Juan Carlos Alvarado Marin
Ménica Alexandra Ricaurte Hurtado

GRAFICO No.13

Razon de la tardanza en las Necesidades
B FALTA DE PLANIFICACION B DEMORA EN LAS ADQUISICIONES

Fuente: Encuesta
Elaborado Por: Juan Carlos Alvarado Marin
Ménica Alexandra Ricaurte Hurtado

De acuerdo a los resultados obtenidos en la pregunta No.13, se observa que el
personal encuestado del Comando de Guardacostas, considera que si existe

desabastecimiento en los requerimientos de las unidades guardacostas y que las
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razones son demora en las adquisiciones con un 42%, demora en las cancelaciones
con un 29%, falta de planificacion el 19% y con el 10% falta de personal, esto se
debe a que se hay demoras en las compras y en la entrega de los pedidos por lo
que llegan en forma tardia, por consiguiente afecta en los pagos de las facturas. La
falta de planificacion también afecta en las compras ya todo se compra en forma

urgente cuando deberia haber un plan anual de compras.

14. ;Cémo se solucionaria el problema de desabastecimiento de las

unidades guardacostas cuando se requiere navegar de manera

imprevista?
CUADRO No.17
DESCRIPCION FRECUENCIA %
STOCK BODEGA 33 48%
CREDITO PROVEEDORES 13 19%
FONDO DE CONTINGENCIA 5 7%
PLANIFICACION DE
COMPRAS 18 26%
69 100%

Fuente: Encuesta

Elaborado Por: Juan Carlos Alvarado Marin
Ménica Alexandra Ricaurte Hurtado

GRAFICO No.14

Solucién al Problema de Desabastecimiento

m STOCK BODEGA ® CREDITO PROVEEDORES

Fuente: Encuesta

Elaborado Por: Juan Carlos Alvarado Marin
Ménica Alexandra Ricaurte Hurtado

117



De acuerdo a los resultados obtenidos en la pregunta No.14, se observa que el

personal encuestado del Comando de Guardacostas, considera que la solucion

para el desabastecimiento en los requerimientos de las unidades guardacostas son

mantener un stock de bodega y una buena planificacion de las compras con un

48% y 26 % respectivamente, esto es relativamente cierto debido a que con una

buena planificacion en las compras se obtienen los stock requeridos por la

unidades guardacostas.

15. ¢En la programacion financiera cuatrimestral que se debe cambiar

para mejorar su ejecucion?

CUADRO No.18

DESCRIPCION FRECUENCIA %
COORDINAR CON PRESUPUESTO 33 48%
REPROGRAMAR 12 17%
PLANIFICAR LAS COMPRAS 24 35%

69 100%

Fuente: Encuesta
Elaborado Por: Juan Carlos Alvarado Marin
Monica Alexandra Ricaurte Hurtado

GRAFICO No.15

Cambios en las Programacion Financiera

B COORDINAR CON PRESUPUESTO
B REPROGRAMAR

Fuente: Encuesta
Elaborado Por: Juan Carlos Alvarado Marin
Ménica Alexandra Ricaurte Hurtado
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De acuerdo a los resultados obtenidos en la pregunta No.15, se observa que el
personal encuestado del Comando de Guardacostas, considera que los cambios
que se deben realizar para mejorar la ejecucién de la programacion financiera son
coordinar con presupuesto con un 48%, planificar las compras con un 35% y
reprogramar con el 17%, esto es relativamente cierto debido a que con una buena
planificacion en las compras y una buena coordinacién con presupuesto se
obtienen una buena ejecucion de la programacion financiera y se evita futuras

reprogramaciones.

16. ¢ Qué opina usted sobre el procedimiento actual para la adquisicion

de bienes y servicios?
CUADRO No.19

DESCRIPCION FRECUENCIA %
LENTO Y BUROCRATICO 36 52%
DESABASTECIMIENTO 15 22%
NO DISPUESTO POR ESCRITO 18 26%
69 100%

Fuente: Encuesta

Elaborado Por: Juan Carlos Alvarado Marin
Ménica Alexandra Ricaurte Hurtado

GRAFICO No.16

PROCEDIMIENTOS ACTUALES
® LENTO Y BUROCRATICO

B DESABASTECIMIENTO

Fuente: Encuesta

Elaborado Por: Juan Carlos Alvarado Marin
Ménica Alexandra Ricaurte Hurtado
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De acuerdo a los resultados obtenidos en la pregunta No.16, se observa que el
personal encuestado del Comando de Guardacostas, opina que el proceso es
demasiado lento y burocratico por lo que ocasiona desabastecimiento en las
adquisiciones, que no esta dispuesto por escrito, consideran que los cambios
que se deben realizar para mejorar es coordinar entre los departamentos , mas
comunicacion entre estos y que se dispongan por escrito los procedimientos,
es decir que se debe implementar el manual de procedimientos internos en el
Comando de Guardacostas.

17. ¢Qué propone usted para mejorar el procedimiento actual de la

adquisicion de bienes y servicios en portal de compras publicas?
CUADRO No.20

DESCRIPCION FRECUENCIA %
DISPONER POR ESCRITO 20 29%
IMPLEMENTAR MANUAL 35 51%
CAPACITAR PROVEEDORES 14 20%

69 100%

Fuente: Encuesta

Elaborado Por: Juan Carlos Alvarado Marin
Ménica Alexandra Ricaurte Hurtado

GRAFICO No.17

MEJORAR PROCEDIMIENTOS ACTUALES
m DISPONER POR ESCRITO

B IMPLEMENTAR MANUAL

Fuente: Encuesta
Elaborado Por: Juan Carlos Alvarado Marin
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De acuerdo a los resultados obtenidos en la pregunta No.17, se observa que el
personal encuestado del Comando de Guardacostas, propone para mejorar el
proceso en las adquisiciones de bienes y servicios que se dispongan por escrito
los procedimientos internos de compras publicas, es decir que se implemente
el manual de procedimientos internos en el Comando de Guardacostas.

Ademas, que los proveedores sean capacitados debido a que estos en muchas
ocasiones no conocen como se manejan los procesos en el portal de compras y
la seccion de compras publicas es la que termina asesorando y se pierde el

tiempo por este motivo.

PREGUNTAS DE INVESTIGACION
1. ¢Como influiria la elaboracion de procedimientos Internos del Portal
de Compras Publicas en el presupuesto del Comando de Guardacostas?

Comprende la implementacion de los procedimientos internos de compras
publicas por medio de un manual, que influira positivamente en la ejecucion del
presupuesto del Comando de Guardacostas, debido a que proporcionara la
seguridad razonable relacionada a la consecucion de los logros institucionales
como son la eficacia y eficiencia en las operaciones, ademas la confiabilidad de la
informacion financiera contable, salvaguardar los recursos, cumplir con la layes y

normas, prevenir irregularidades en las auditorias y examenes especiales.

2. ¢Cual es el control Interno que se realiza en el Portal de Compras

Publicas del Comando de Guardacostas?

Comprende el plan de organizacién es decir el manual de procedimientos y todos
los métodos coordinados y medidas adoptadas dentro de la institucion con la
finalidad de salvaguardas los recursos, verificar la confiabilidad de los datos
contables, asegurando que los registros se realicen en forma exacta, veraz y
oportuna para garantizar la oportuna utilizacion de la informacién, promoviendo
la eficiencia y motivando al cumplimiento de las leyes vigentes. De aqui deriva
importancia de incrementar los niveles de control interno en las areas que

conforman a la institucion.
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3. ¢El Comando de Guardacostas cuenta con un adecuado control previo
las adquisiciones en el Portal de Compras Pablicas?

Los Comandantes de las unidades guardacostas, en varias ocasiones realizan las
cotizaciones y en muchos casos inclusive sugieren a quien comprarle los bienes y
servicios sin previa autorizacién del Sefior Comandante del reparto, luego de esto
informan de forma escrita adjuntado la factura correspondiente a el sefior
Comandante, donde este debe de disponer al departamento de financiero para este
arme recién la documentacion necesaria para el pago, lo que ocasione que se

incumplan las leyes tanto tributarias como de compras publicas vigentes.

4. ¢Por qué es necesario los lineamientos a seguir para llevar el control

interno de las adquisiciones en el Portal de Compras Publicas?

Es necesario llevar los lineamientos para el control interno en las adquisiciones
de bienes y servicios en el portal de compras publicas del Comando de

Guardacostas por las siguientes razones:

e Ambiente de control, que esta dado por los valores, la filosofia, la
conducta ética y la integridad dentro y fuera de la institucion.

e Evaluacion del riesgo, que consiste en la identificacion de los factores que
podrian hacer que la institucion cumpla sus objetivos propuestos, cuando
se identifiquen los riesgos, estos deben gestionarse analizarse y
controlarse.

e Procedimientos de control interno, son emitidos por la maxima autoridad y
consisten en politicas y procedimientos que aseguran los objetivos de la
institucion, y que son ejecutados por toda la organizacion, ademas brindan
las medidas necesarias para afrontar los riesgos.

e Supervision y control, mediante el monitoreo continto efectuado por la
administracion se evalla si los funcionarios realizan sus tareas de manera
adecuada o si es necesario realizar cambios.

e Sistema de informacion y comunicacion, se utiliza para identificar,
procesar y comunicar la informacién al personal de tal manera que le

permita a cada empleado conocer y asumir su responsabilidad
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El ambiente o entorno de control es el conjunto de circunstancias y conductas que
enmarcan el accionar de una institucién desde la perspectiva del control interno.
Es fundamental la consecuencia de la actitud asumida por la maxima autoridad y
por el resto de las servidoras y servidores publicos, con relacién a la importancia
del control interno y su incidencia sobre las actividades y resultados. EI ambiente
de control define el establecimiento de un entorno organizacional favorable al
ejercicio de préacticas, valores, conductas y reglas apropiadas, para sensibilizar a
los miembros de la entidad y generar una cultura de control interno. Un ambiente
propicio para el control, estimula e influencia las tareas del personal con respecto
al control de sus actividades. En este contexto, el personal es la esencia de
cualquier entidad, al igual que sus atributos individuales como la integridad y
valores éticos y el ambiente donde operan, constituyen el motor que la conduce y

la base que soporta el sistema.

5. ¢ Qué tipos de procedimientos se debe seguir para llevar el control

interno de las adquisiciones en el Portal de Compras Publicas?

Se debe aplicar como procedimientos internos las Normas de Control Interno del
Sector Publico dictadas por la Contraloria General del Estado y la Ley de
Contratacion Publica y su Reglamento, vista que son una herramienta de vital
importancia que permitird no solamente conocer el funcionamiento interno de una
unidad ejecutora en lo que respecta a descripcion de tareas, ubicacion,
requerimientos y puestos de ejecucion, sino que también auxiliara en la
capacitacion y adiestramiento del personal encargado, siendo una inagotable
fuente de consulta y ademas sera muy util a la hora de revisar y analizar los

procedimientos de un sistema.
6. ¢Para qué sirven los procedimientos Internos?

Los procedimientos internos nos sirven para mantener un mejor ambiente de
control que tiene gran influencia en la forma en que se desarrollan las operaciones
y actividades, se establecen los objetivos y determinan la probabilidad de
ocurrencia de los riesgos. Igualmente tiene relacion con el comportamiento de los

sistemas de informacion y con las actividades de monitoreo. La méaxima
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autoridad, en su calidad de responsable por el sistema de control interno, debera
mostrar constantemente una actitud de apoyo a las medidas de control implantadas
en la institucion, mediante la divulgacién de éstas y un ejemplo continuo de apego
a ellas en el desarrollo de las labores habituales. La maxima autoridad de cada
entidad establecera en forma clara y por escrito las lineas de conducta y las
medidas de control para alcanzar los objetivos de la institucion de acuerdo con las
disposiciones y los lineamientos del gobierno y demas organismos, para lo cual
mantendrd un ambiente de confianza basado en la seguridad, integridad y
competencia de las personas; de honestidad y de respaldo hacia el control interno;
asi como, garantizara el uso eficiente de los recursos y protegerd el medio

ambiente.

7. ¢Beneficiara al Comando de Guardacostas la elaboracion de

procedimientos Internos del Portal de Compras Publicas?

El Comando de Guardacostas se beneficiara de la elaboracion de procedimientos
internos del portal de compras publicas debido a que se cumplira la mision y

objetivos institucionales que son los siguientes:

Promover la eficiencia, eficacia y economia de las operaciones bajo

principios éticos y de transparencia.

e Garantizar la confiabilidad, integridad y oportunidad de la informacion.

e Cumplir con las disposiciones legales y la normativa de la entidad para
otorgar bienes y servicios publicos de calidad.

e Proteger y conservar el patrimonio publico contra pérdida, despilfarro, uso

indebido, irregularidad o acto ilegal.

8. ¢Considera usted que la implementacién de los procedimientos
Internos del Portal de Compras Publicas es importante para el Comando de

Guardacostas?

Consideramos que si es importante la implementacion de los procedimientos
internos del portal de compras publicas en el Comando de Guardacostas

debido a que con esto se mejorara el control interno de las actividades
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econdmicas que se realizan para cubrir las necesidades de la unidades

guardacostas para que estas cumplan con sus operaciones.

9. ¢ Cudl sera el alcance de los procedimientos Internos del Portal de
Compras Publicas en el Comando de Guardacostas, si estos se

implementaran?

El alcance de los procedimientos internos del portal de compras publicas en el
Comando de Guardacostas con su implementacion llegara hasta las servidoras y
servidores de la institucion designados para ordenar un pago, suscribir
comprobantes de egreso o cheques, devengar y solicitar pagos via electronica,
entre otros, previamente observaran las siguientes disposiciones:

a) Todo pago correspondera a un compromiso devengado, legalmente exigible,
con excepcion de los anticipos previstos en los ordenamientos legales y contratos
debidamente suscritos;

b) Los pagos que se efectuen estaran dentro de los limites de la programacion de
caja autorizada;

c) Los pagos estaran debidamente justificados y comprobados con los documentos
auténticos respectivos;

d) Verificacion de la existencia o no de litigios o asuntos pendientes respecto al
reconocimiento total o parcial de las obligaciones a pagar.

e) Que la transaccidbn no haya variado respecto a la propiedad, legalidad y
conformidad con el presupuesto.

Para estos efectos, se entenderd por documentos justificativos, los que determinan
un compromiso presupuestario y por documentos comprobatorios, los que

demuestren entrega de las obras, bienes o servicios contratados.

10.  ¢Por qué es necesaria la capacitacion de los funcionarios del Comando

de Guardacostas para la implementacion de los procedimientos internos?

Es necesaria la capacitacion de los funcionarios del comando de guardacostas para
la implementacién de los procedimientos internos, debido a que en la mayoria de

los casos el personal no se encuentra actualizado con las leyes y reglamentos
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vigentes y para que estos procedimientos funcionen eficientemente se debe de
capacitar al personal.

11.  ¢Cuéles son las expectativas del Departamento de Contabilidad
Gubernamental en los procedimientos Internos del Portal de Compras
Publicas?

Las expectativas del departamento de contabilidad gubernamental se centran en el
control previo, que son el conjunto de procedimientos y acciones que adoptan los
niveles directivos de las entidades, antes de tomar decisiones, para precautelar la
correcta administracion del talento humano, financieros y materiales. En el control
previo a la autorizacion para la ejecucion de un gasto, las personas designadas
verificaran previamente que:

e La operacion financiera esté directamente relacionada con la mision de la
entidad y con los programas, proyectos y actividades aprobados en los
planes operativos anuales y presupuestos;

e La operacion financiera redna los requisitos legales pertinentes y
necesarios para llevarla a cabo, que no existan restricciones legales sobre
la misma v, exista la partida presupuestaria con la disponibilidad suficiente
de fondos no comprometidos a fin de evitar desviaciones financieras y
presupuestarias.

Previa a la aceptacion de una obligacion, o al reconocimiento de un derecho,
como resultado de la recepcion de bienes, servicios u obras, la venta de bienes o
servicios u otros conceptos de ingresos, las servidoras y servidores encargados del
control verificaran:

e Que la obligacion o deuda sea veraz y corresponda a una transaccion
financiera que haya reunido los requisitos exigidos en la fase del control
previo, que se haya registrado contablemente y contenga la autorizacion
respectiva, asi como mantenga su razonabilidad y exactitud aritmética;

e Que los bienes o servicios recibidos guarden conformidad plena con la
calidad y cantidad descritas o detalladas en la factura o en el contrato, en el
ingreso a bodega o en el acta de recepcion e informe técnico legalizados y

que evidencien la obligacién o deuda correspondiente;
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e Que la transaccion no varie con respecto a la propiedad, legalidad y
conformidad con el presupuesto, establecidos al momento del control
previo al compromiso efectuado;

e Diagndstico y evaluacién preliminar de la planificacion y programacion de
los presupuestos de ingresos;

e La existencia de documentacion debidamente clasificada y archivada que
respalde los ingresos;

e La correccion y legalidad aplicadas en los aspectos formales y
metodoldgicas del ingreso.

e La sujecion del hecho econémico que genera el ingreso a las normas que

rigen su proceso.

12. ¢Qué incidencia tendra en el flujo de caja del Comando de
Guardacostas la implementacion de procedimientos Internos del

Portal de Compras Publicas?

Las entidades y organismos del sector publico, para la correcta utilizacion de
los recursos financieros, elaboraran la Programacion de Caja, en la que se
establecera la prevision calendarizada de las disponibilidades efectivas de
fondos y su adecuada utilizacion, permitiendo compatibilizar la ejecucion
presupuestaria anual en funcién de las disponibilidades.

La programacion comprende un conjunto de acciones relacionadas con la
prevision, gestion, control y evaluacion de los flujos de entradas y salidas de
fondos. Su finalidad es optimizar el movimiento de efectivo en el corto plazo,
permitiendo compatibilizar los requerimientos programaticos del presupuesto,
con la disponibilidad real de fondos y priorizar su atencion. La programacion
se podra modificar en funcion de la evaluacion de los ingresos efectivamente
recaudados, con el fin de garantizar el cumplimiento de las cuotas aprobadas;
esta modificacion sera aprobada por el Comité de las Finanzas Publicas del
Ministerio de Finanzas.

Cada entidad elaborara el flujo de caja con el objeto de optimizar el uso de sus
recursos. Este flujo de caja debe estar acorde con el plan operativo anual y los

planes estratégicos institucionales. Un instrumento de la programacion
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financiera es el flujo de caja, que refleja las proyecciones de ingresos y gastos

de un periodo e identifica las necesidades de financiamiento a corto plazo, asi

como los posibles excedentes de caja.

El flujo de caja de la entidad tendrd un periodo determinado similar al

ejercicio presupuestario; su periodicidad puede ser anual, cuatrimestral,

trimestral o diaria, de acuerdo con las necesidades.

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

Conclusiones

Se han obtenido las siguientes conclusiones en el presente proyecto:

El Comando de Guardacostas presenta problemas en el proceso de
control interno y registro contable de las adquisiciones de bienes y
servicios del portal de compras publicas, porque se ingresan al
departamento de contabilidad gubernamental comprobantes no
legalizados, ademés existe falta de documentacion como son
proformas, cuadros comparativos, pliegos, actas de adjudicacion,

contratos.

La falta de una guia que de los lineamientos al personal encargado de
las compra publicas y el establecimientos de politicas que indiquen que
documentacion se debe enviar debidamente legalizada al

departamento financiero para el pago correspondiente.

Segun los resultados obtenidos de la investigacion realizada a las
personas involucradas en el proceso de compras publicas, afirman que
el proceso es demasiado lento y burocratico por lo que ocasiona
desabastecimiento para las unidades guardacostas.

Sera ideal para los encargados de las compras publicas, el manual de
procedimientos internos para controlar los registros contables de las
facturas de compras, en el que se establece como politica que se
solicite los documentos habilitantes relacionados a las compras

debidamente legalizados.
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e La institucion sera la principal beneficiada, porque se aplicarian todas
las leyes vigentes de compras publicas, tributacion, presupuestos y no

se tendran problemas en las futuras auditorias.
Recomendaciones

Se proponen las siguientes recomendaciones para el mejoramiento del

proceso de control interno y registro de las facturas de compras publicas:

e Que la maxima autoridad del Comando de Guardacostas, establezca
las politicas necesarias para la adquisicion de los bienes y servicios
en el portal de compras publicas por medio de la implementacion del

manual de procedimientos internos.

e ldentificar las causas del problema de las debilidades en el control
previo y registro contable de las facturas de compras y sus efectos
negativos, utilizando metodologias apropiadas, como es la
elaboracion de guias que proporcionan al personal los lineamientos

para realizar las tareas y estas sean eficientes.

e Capacitar en materia de compras publicas al personal encargado de
estas, para que puedan cumplir a cabalidad con el proceso de
adquisiciones y comprender la importancia de cumplir con los

requisitos de la ley organica de compras publicas.

e Que el Director del Comando de Guardacostas, solicite el
presupuesto correspondiente, para la elaboracion del manual de
procedimientos internos de compras publicas y su induccion al

personal encargado de las compras.

e Que el sefior Comandante del Comando de Guardacostas disponga al
personal de compras publicas que se contrate a proveedores
capacitados, debido a que estos en muchas ocasiones no conocen
como se manejan las procesos dentro del portal de compras y la
seccion de compras publicas es la que termina asesorando y se pierde

el tiempo por este motivo.
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CAPITULO YV
LA PROPUESTA

La propuesta que planteamos en nuestro proyecto de graduacion se basa en la
implementacion de un manual de procedimientos internos para el manejo de las
compras publicas en el Comando de Guardacostas que mejoren la ejecucion del
flujo de caja cuatrimestral.

Es necesario que exista un manual de procedimientos para las personas que
laboran en las areas de compras publicas, financiero y contabilidad del Comando
de Guardacostas, ya que se ha detectado que existe una desactualizacion en las
leyes de compras, presupuesto y contabilidad gubernamental por lo que este
manual servird de guia para las tares diarias y el cumplimiento eficiente de las
funciones de cada cargo.

Es preciso compromete al personal para el cambio de sistema a fin de aplicar los
procesos que manda la ley de contratacion publica y su reglamentos, las leyes de
presupuestos, contabilidad y de tributacion vigentes.

Es momento de tomar decisiones por parte de las autoridades hacia los
subordinados y dar el cambio que se necesita, en cuanto al personal capacitado,
tecnologia de punta y sistema que ayudaran al desenvolvimiento eficiente de las
funciones.

Es necesario renovar la imagen de la institucion, cambiando viejas politicas y
reestructurar la parte neuralgica que son los manuales de procedimientos y de

funciones del Comando de Guardacostas.

TITULO

ELABORACION DE PROCEDIMIENTOS INTERNOS DEL PORTAL DE
COMPRAS PUBLICAS PARA EL MEJORAMIENTO DEL FLUJO DE CAJA
DEL COMANDO DE GUARDACOSTAS.
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JUSTIFICACION

Para el Comando de Guardacostas, es una necesidad imperiosa delinear las
actividades por medio de los procedimientos internos de compras publicas, debido
a que no se tiene un control de las actividades de cada una de las personas que
realizan las labores del dia a dia en el departamento administrativo y financiero, lo
que ayudard a evitar posibles sanciones del Contraloria General del Estado,
ademas con estos procedimientos internos se mejorara la ejecucion del flujo de
caja de esta unidad financiera, lo que nos llevara a una excelente ejecucién del
presupuesto anual asignado.

Ademas, permitira la coordinacion de las funciones y responsabilidades inherentes
a las tareas de las areas administrativas y financieras que participan en el proceso
de adquisicion, registro del portal de compas publicas y en la contabilidad
gubernamental, asi también, servira de referencia para registrar en forma ordenada
y sistematica la informacion de gastos, instrucciones y lineamientos, la correcta
realizacion de las labores del personal, ahorrando tiempo y esfuerzo en el
cumplimiento del trabajo.

La propuesta de la elaboracion de procedimientos internos del portal de compras
publicas para el mejoramiento del flujo de caja del comando de Guardacostas, es
importante y se justicia debido a las siguientes razones que a continuacion se

detallan:

e Permitira mejorar el proceso de control interno y el registro contable de las
adquisiciones realizadas en compras publicas.

e Permitira mantener el orden en las actividades de control interno y en el
registro de las adquisiciones realizadas en compras publicas.

e Mejorara la coordinacion de las actividades del factor humano que realiza
las compras publicas, para que se apliquen los procesos de adquisicion
correctos como exige la ley.

e Establecera los lineamientos a seguir en el proceso de compras publicas y
durante el control y registro contable de las adquisiciones.

e Incrementara la eficiencia en la ejecucion del presupuesto y por

consiguiente del flujo de caja

131



e Mantendra al personal apto para aplicar correctamente las leyes vy
desenvolverse eficientemente en el control interno y el registro contable de
las adquisiciones.

e Definira las funciones del departamento de contabilidad y la division de
compras publicas, para que exista un eficiente control interno y registro de
las facturas de adquisicion.

La implementacion de procedimientos internos del portal de compras publicas
para el mejoramiento del flujo de caja contribuird en el control interno y el
registro de las adquisiciones de bienes y servicios, sera la base para una constante
y eficiente revision del proceso contable, presupuestario y financiero del

Comando de Guardacostas.

Los procedimientos internos ayudaran al mejoramiento de la eficacia y eficiencia
en el control previo, estableciendo los criterios especificos para los registros en el
portal de compras publicas y permitiendo normar el proceso de ejecucion del flujo

de caja del Comando de Guardacostas.

A pesar de existir procedimientos internos en el Comando de Guardacostas, el
problema radica en que estan desactualizados con la ley anterior del afio 2002 de
compras publicas, lo que genera saltarse los pasos necesarios para cumplir con la
ley actual, lo que implica que al implementar el manual de procedimientos habra
gue concientizar, capacitar al personal involucrado en las adquisiciones, aunque el
control interno sea relativamente bueno en el Comando de Guardacostas, se debe
mejorar con la implementacion del manual de procedimientos internos y asi

cumplir con las leyes y reglamento vigentes.

Ademas, se observa que el personal involucrado en las compras del Comando de
Guardacostas, opina que el proceso es demasiado lento y burocratico por lo que
ocasiona desabastecimiento en las adquisiciones, que no esta dispuesto por
escrito, consideran que los cambios que se deben realizar para mejorar es
coordinar entre los departamentos, mas comunicacion entre estos y que se
dispongan por escrito los procedimientos, es decir que se debe implementar el
manual de procedimientos internos en el Comando de Guardacostas para mejorar

el proceso en las adquisiciones.

132



Ademas, que

los proveedores sean capacitados debido a que estos en muchas

ocasiones no conocen como se manejan los procesos en el portal de compras y la

seccion de compras publicas es la que termina asesorando y se pierde el tiempo

por este motivo.

FUNDAMENTACION

Como manifiesta Pedro Zapata Sanchez, Contabilidad General 6ta edicion, afio
2008, se define el Control Interno como:

Un proceso, efectuado por la Junta Directiva de la
entidad, la gerencia y demas personal, disefiado para
proporcionar seguridad razonable relacionada con el
logro de objetivos en las siguientes categorias Eficacia

y eficiencia en las operaciones. Fiabilidad de la

Segun
http://www.d

informacion Financiera y Operativa. Salvaguardar
recursos de la entidad. Cumplimientos de las leyes y

normas aplicables. Prevenir errores e irregularidades
(p.88)

lo investigado en la pagina

efinicionabc.com/general/procedimientos.php, se

procedimiento como:

Es una herramienta de vital importancia, ya que
permitira no solamente conocer el funcionamiento
interno de una unidad administrativa en lo que
respecta a descripcibn de tareas, ubicacion,
requerimientos y puestos de ejecucion, sino que
ademas auxiliard en la capacitacion y adiestramiento
del personal, siendo una inagotable fuente de consulta
y también sera muy 0til a la hora de revisar y analizar

los procedimientos de un sistema.

web,
define

Segun lo investigado en la pagina web, http://html.rincondelvago.com/flujo-de-
caja.html, se define Flujo de caja como:

La informacion basica para la construccion de un

flujo de caja proviene de los estudios de mercado,
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técnicos, organizacional y como también de los
calculos de los beneficios. Al realizar el flujo de
caja, es necesario, incorporar a la informacion
obtenida  anteriormente, datos  adicionales
relacionados principalmente, con los efectos
tributarios de la depreciacion, de la amortizacion del
activo normal, valor residual, utilidades y pérdidas.

Como manifiestan las Normas de Control Interno de la Contraloria General del
Estado:

100 NORMAS GENERALES 100-01 Control Interno
El control interno sera responsabilidad de cada institucién del Estado y de las
personas juridicas de derecho privado que dispongan de recursos publicos y tendra
como finalidad crear las condiciones para el ejercicio del control. EI control
interno es un proceso integral aplicado por la méxima autoridad, la direccion vy el
personal de cada entidad, que proporciona seguridad razonable para el logro de los
objetivos institucionales y la proteccion de los recursos publicos. Constituyen
componentes del control interno el ambiente de control, la evaluacion de riesgos,
las actividades de control, los sistemas de informacion y comunicacion y el
seguimiento. El control interno esta orientado a cumplir con el ordenamiento
juridico, técnico y administrativo, promover eficiencia y eficacia de las
operaciones de la entidad y garantizar la confiabilidad y oportunidad de la
informacion, asi como la adopcién de medidas oportunas para corregir las
deficiencias de control.
100-02 Objetivos del control interno
El control interno de las entidades, organismo del sector publico y personas
juridicas de derecho privado que dispongan de recursos publicos para alcanzar la
mision institucional, debera contribuir al cumplimiento de los siguientes
objetivos:

e Promover la eficiencia, eficacia y economia de las operaciones bajo

principios éticos y de transparencia.

e Garantizar la confiabilidad, integridad y oportunidad de la informacion.
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e Cumplir con las disposiciones legales y la normativa de la entidad para

otorgar bienes y servicios publicos de calidad.

e Proteger y conservar el patrimonio publico contra pérdida, despilfarro, uso
indebido, irregularidad o acto ilegal.

100-03 Responsables del control interno
El disefio, establecimiento, mantenimiento, funcionamiento, perfeccionamiento, y
evaluacion del control interno es responsabilidad de la maxima autoridad, de los
directivos y demas servidoras y servidores de la entidad, de acuerdo con sus
competencias. Los directivos, en el cumplimiento de su responsabilidad, pondran
especial cuidado en éareas de mayor importancia por su materialidad y por el
riesgo e impacto en la consecucion de los fines institucionales. Las servidoras y
servidores de la entidad, son responsables de realizar las acciones y atender los
requerimientos para el disefio, implantacion, operacion y fortalecimiento de los
componentes del control interno de manera oportuna, sustentados en la normativa
legal y técnica vigente y con el apoyo de la auditoria interna como ente asesor y

de consulta.

200 AMBIENTE DE CONTROL

El ambiente o entorno de control es el conjunto de circunstancias y conductas que
enmarcan el accionar de una entidad desde la perspectiva del control interno. Es
fundamentalmente la consecuencia de la actitud asumida por la alta direccion y
por el resto de las servidoras y servidores, con relacion a la importancia del
control interno y su incidencia sobre las actividades y resultados. EI ambiente de
control define el establecimiento de un entorno organizacional favorable al
ejercicio de practicas, valores, conductas y reglas apropiadas, para sensibilizar a
los miembros de la entidad y generar una cultura de control interno. Un ambiente
propicio para el control, estimula e influencia las tareas del personal con respecto
al control de sus actividades. En este contexto, el personal es la esencia de
cualquier entidad, al igual que sus atributos individuales como la integridad y
valores éticos y el ambiente donde operan, constituyen el motor que la conduce y
la base que soporta el sistema.

El ambiente de control tiene gran influencia en la forma en que se desarrollan las

operaciones Yy actividades, se establecen los objetivos y determinan la
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probabilidad de ocurrencia de los riesgos. Igualmente tiene relacion con el
comportamiento de los sistemas de informacion y con las actividades de
monitoreo. La maxima autoridad, en su calidad de responsable por el sistema de
control interno, deberd mostrar constantemente una actitud de apoyo a las medidas
de control implantadas en la institucion, mediante la divulgacion de éstas y un
ejemplo continuo de apego a ellas en el desarrollo de las labores habituales. La
maxima autoridad de cada entidad establecerd en forma clara y por escrito las
lineas de conducta y las medidas de control para alcanzar los objetivos de la
institucién de acuerdo con las disposiciones y los lineamientos del gobierno y
demas organismos, para lo cual mantendra un ambiente de confianza basado en la
seguridad, integridad y competencia de las personas; de honestidad y de respaldo
hacia el control interno; asi como, garantizara el uso eficiente de los recursos y

protegera el medio ambiente.

200-03 Politicas y practicas de talento humano

El control interno incluira las politicas y practicas necesarias para asegurar una
apropiada planificacion y administracion del talento humano de la institucion, de
manera que se garantice el desarrollo profesional y asegure la transparencia,
eficacia y vocacion de servicio. El talento humano es lo mas valioso que posee
cualquier institucién, por lo que debe ser tratado y conducido de forma tal que se
consiga su mas elevado rendimiento. Es responsabilidad de la direccion encaminar
su satisfaccion personal en el trabajo que realiza, procurando su enriquecimiento
humano y técnico. La administracion del talento humano, constituye una parte
importante del ambiente de control, cumple con el papel esencial de fomentar un
ambiente ético desarrollando el profesionalismo y fortaleciendo la transparencia
en las practicas diarias. Esto se hace visible en la ejecucion de los procesos de
planificacion, clasificacion, reclutamiento y seleccion de personal, capacitacion,
evaluacion del desempefio y promocion y en la aplicacion de principios de justicia
y equidad, asi como el apego a la normativa y marco legal que regulan las

relaciones laborales.
400 ACTIVIDADES DE CONTROL

La maxima autoridad de la entidad y las servidoras y servidores responsables del

control interno de acuerdo a sus competencias, estableceran politicas y
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procedimientos para manejar los riesgos en la consecucion de los objetivos
institucionales, proteger y conservar los activos y establecer los controles de
acceso a los sistemas de informacion. Las actividades de control se dan en toda la
organizacion, en todos los niveles y en todas las funciones. Incluyen una
diversidad de acciones de control de deteccion y prevencion, tales como:
separacion de funciones incompatibles, procedimientos de aprobacién y
autorizacién, verificaciones, controles sobre el acceso a recursos y archivos,
revision del desempefio de operaciones, segregacion de responsabilidades de
autorizacién, ejecucion, registro y comprobacién de transacciones, revision de
procesos Yy acciones correctivas cuando se detectan desviaciones e
incumplimientos. Para ser efectivas, las actividades de control deben ser
apropiadas, funcionar consistentemente de acuerdo a un plan a lo largo de un
periodo y estar relacionadas directamente con los objetivos de la entidad. La
implantacion de cualquier actividad o procedimiento de control debe ser
precedido por un analisis de costo/beneficio para determinar su viabilidad,
conveniencia y contribucion en relacion con el logro de los objetivos, es decir, se
debera considerar como premisa béasica que el costo de establecer un control no

supere el beneficio que pueda obtener.

402 Administracion Financiera - PRESUPUESTO

402-01 Responsabilidad del control

La maxima autoridad de una entidad, u organismo del sector publico, dispondra a
los responsables de las unidades inherentes a la materia, el disefio de los controles
que se aplicardn para asegurar el cumplimiento de las fases del ciclo
presupuestario en base de las disposiciones legales, reglamentarias y politicas
gubernamentales, sectoriales e institucionales, que regulan las actividades del
presupuesto y alcanzar los resultados previstos. Las entidades del sector publico
delinearan procedimientos de control interno presupuestario para la programacion,
formulacion, aprobacion, ejecucion, evaluacion, clausura y ligquidacion del
presupuesto institucional; se fijaran los objetivos generales y especificos en la
programacion de ingresos y gastos para su consecucion en la ejecucion
presupuestaria y asegurar la disponibilidad presupuestaria de fondos en las

asignaciones aprobadas. Todos los ingresos y gastos estaran debidamente
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presupuestados; de existir valores no considerados en el presupuesto, se tramitara
la reforma presupuestaria correspondiente. En la formulacién del presupuesto de
las entidades del sector publico se observaran los principios presupuestarios de:
universalidad, unidad, programacion, equilibrio y estabilidad, plurianual dad,
eficiencia, eficacia, transparencia, flexibilidad y especificacion, para que el
presupuesto cuente con atributos que vinculen los objetivos del plan con la
administracion de recursos, tanto en el aspecto financiero, como en las metas
fiscales. La programacion de la ejecucion presupuestaria del gasto, consiste en
seleccionar y ordenar las asignaciones de fondos para cada uno de los programas,
proyectos y actividades que serdn ejecutados en el periodo inmediato, a fin de
optimizar el uso de los recursos disponibles. Para los componentes del sistema de
administracion financiera tales como: Presupuesto, Contabilidad Gubernamental,
Tesoreria, Recaudacién, Nomina, Control Fisico de Bienes, Deuda Publica y
Convenios, se coordinaran e implantaran procedimientos de control interno
necesarios para que sean cumplidos por las servidoras y servidores de acuerdo a
las funciones asignadas, con la finalidad de que generen adecuados registros que
hagan efectivos los propositos de transparencia y rendicion de cuentas.

402-02 Control previo al compromiso

Se denomina control previo, al conjunto de procedimientos y acciones que
adoptan los niveles directivos de las entidades, antes de tomar decisiones, para
precautelar la correcta administracion del talento humano, financieros y
materiales. En el control previo a la autorizacion para la ejecucion de un gasto, las
personas designadas verificaran previamente que:

1. La operacion financiera esté directamente relacionada con la mision de la
entidad y con los programas, proyectos y actividades aprobados en los planes
operativos anuales y presupuestos;

2. La operacién financiera retna los requisitos legales pertinentes y necesarios
para llevarla a cabo, gue no existan restricciones legales sobre la mismay,

3. Exista la partida presupuestaria con la disponibilidad suficiente de fondos no

comprometidos a fin de evitar desviaciones financieras y presupuestarias.
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402-03 Control previo al devengado

Previa a la aceptacion de una obligacién, o al reconocimiento de un derecho,
como resultado de la recepcion de bienes, servicios u obras, la venta de bienes o
servicios u otros conceptos de ingresos, las servidoras y servidores encargados del
control verificaran:

1. Que la obligacion o deuda sea veraz y corresponda a una transaccién financiera
que haya reunido los requisitos exigidos en la fase del control previo, que se haya
registrado contablemente y contenga la autorizacion respectiva, asi como
mantenga su razonabilidad y exactitud aritmética;

2. Que los bienes o servicios recibidos guarden conformidad plena con la calidad
y cantidad descritas o detalladas en la factura o en el contrato, en el ingreso a
bodega o en el acta de recepcion e informe tecnico legalizados y que evidencien la
obligacion o deuda correspondiente;

3. Que la transaccion no varie con respecto a la propiedad, legalidad y
conformidad con el presupuesto, establecidos al momento del control previo al
compromiso efectuado;

4. Diagnostico y evaluacién preliminar de la planificacién y programacion de los
presupuestos de ingresos;

5. La existencia de documentacion debidamente clasificada y archivada que
respalde los ingresos;

6. La correccion y legalidad aplicadas en los aspectos formales y metodologicos
del ingreso.

7. La sujecion del hecho econdmico que genera el ingreso a las normas que rigen
Su proceso.

402-04 Control de la evaluacién en la ejecucion del presupuesto por
resultados

La evaluacion presupuestaria es una herramienta importante para la gestion de las
entidades del sector publico, por cuanto determina sus resultados mediante el
andlisis y medicion de los avances fisicos y financieros obtenidos. La evaluacion
presupuestaria comprende la determinacion del comportamiento de los ingresos y
gastos, asi como la identificacion del grado de cumplimiento de las metas

programadas, a base del presupuesto aprobado y del plan operativo anual
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institucional. Cada entidad deberd determinar el grado de cumplimiento de los
techos establecidos en la programacion financiera y las causas de las variaciones
registradas. La evaluacion, también permite determinar la ejecucion y el
comportamiento de los agregados financieros de ingresos, gastos y financiamiento
con respecto a la programacion inicial, con el fin de comprobar el grado de
cumplimiento de las metas esperadas en términos de ahorro, resultado financiero y
estructura del financiamiento, lo cual se utiliza para analizar la ejecucion
acumulada con relacion al presupuesto codificado vigente. El proposito de la
evaluacion presupuestaria es proporcionar informacion a los niveles responsables
del financiamiento, autorizacion y ejecucién de los programas, proyectos y
actividades, sobre su rendimiento en comparacion con lo planificado, ademas,
debe identificar y precisar las variaciones en el presupuesto, para su correccion
oportuna. La méxima autoridad de la entidad dispondra que los responsables de la
ejecucion presupuestaria efectien el seguimiento y evaluacion del cumplimiento y
logro de los objetivos, frente a los niveles de recaudacion 6ptima de los ingresos y
ejecucion efectiva de los gastos. Los responsables de la ejecucion y evaluacion
presupuestaria, comprobaran que el avance de las obras ejecutadas concuerden
con los totales de los gastos efectivos, con las etapas de avance y las actividades
permanezcan en los niveles de gastos y dentro de los plazos convenidos
contractualmente. Mantendran procedimientos de control sobre la evaluacion en
cada fase del ciclo presupuestario, tales como:

Controles sobre la programacién vinculada al Plan Operativo Institucional,
formulacion y aprobacion.

Controles de la ejecucion en cuanto a ingresos y gastos efectivos.

Controles a las reformas presupuestarias, al compromiso y la obligacion o
devengado.

Controles a las fases de ejecucidn, evaluacién, clausura, liquidacion vy
seguimiento.

403-08 Control previo al pago

Las servidoras y servidores de las instituciones del sector publico designados para

ordenar un pago, suscribir comprobantes de egreso o cheques, devengar y solicitar
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pagos Vvia electronica, entre otros, previamente observardn las siguientes
disposiciones:

b) Todo pago correspondera a un compromiso devengado, legalmente exigible,
con excepcion de los anticipos previstos en los ordenamientos legales y contratos
debidamente suscritos;

b) Los pagos que se efectlen estaran dentro de los limites de la programacion de
caja autorizada;

c) Los pagos estaran debidamente justificados y comprobados con los documentos
auténticos respectivos;

d) Verificacion de la existencia o no de litigios o asuntos pendientes respecto al
reconocimiento total o parcial de las obligaciones a pagar.

e) Que la transaccidbn no haya variado respecto a la propiedad, legalidad y
conformidad con el presupuesto.

Para estos efectos, se entendera por documentos justificativos, los que determinan
un compromiso presupuestario y por documentos comprobatorios, los que
demuestren entrega de las obras, bienes o servicios contratados.

403-09 Pagos a beneficiarios

El Sistema de Tesoreria, prevé el pago oportuno de las obligaciones de las
entidades y organismos del sector pablico y utiliza los recursos de acuerdo con los
planes institucionales y los respectivos presupuestos aprobados. El pago de las
obligaciones a los beneficiarios, serd ordenado por la unidad responsable del
Tesoro Nacional al depositario oficial de los fondos publicos; dichas obligaciones
se registraran apropiadamente por las instituciones y se solicitaran de acuerdo al
programa mensual aprobado. Entre estos pagos se incluye el servicio de la deuda
publica. Para realizar los pagos la unidad responsable del Tesoro Nacional
debitard de la cuenta correspondiente y acreditard en las cuentas de los
beneficiarios finales los valores pertinentes, debiendo utilizar los mecanismos
establecidos por el depositario oficial de los fondos publicos, siendo ésta la Unica
forma de pago prevista para el mencionado sector. En el caso de fondos a rendir
cuentas, la retroalimentacion en el sistema sera posterior a los pagos efectuados.
Las remuneraciones y otras obligaciones legalmente exigibles, seran pagadas

mediante transferencias a las cuentas corrientes o de ahorros individuales de los
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beneficiarios, aperturadas en el sistema financiero nacional o internacional,
registradas en la base de datos del sistema previsto para la administracion de los
servicios publicos. Por excepciéon se manejaran los conceptos de cuenta virtual
para los casos en que los beneficiarios no pueden aperturar cuentas en el sistema
financiero nacional. La cuenta virtual es un proceso de pagos via electronica que
define en un solo debito la salida de recursos a través de la entidad bancaria,
proceso que norma el organismo rector de las finanzas pulblicas. Los pagos
realizados por el ente responsable del Tesoro Nacional se originaran
exclusivamente en el devengamiento y solicitud de pago realizado por las
instituciones del sector publico, el cumplimiento de los requisitos necesarios para
respaldar una obligacion legalmente exigible, es de exclusiva responsabilidad de
la entidad solicitante. Bajo ninguna consideracion se podran realizar pagos en
efectivo, a excepcion de los gastos que se realizan a través de la caja chica.

403-10 Cumplimiento de obligaciones

Las obligaciones contraidas por una entidad seran autorizadas, de conformidad a
las politicas establecidas para el efecto; a fin de mantener un adecuado control de
las mismas, se establecerd un indice de vencimientos que permita que sean
pagadas oportunamente para evitar recargos, intereses y multas. Las obligaciones
seran canceladas en la fecha convenida en el compromiso, aspecto que sera
controlado mediante conciliaciones, registros detallados y adecuados que permitan
su clasificacion, sean éstas a corto o largo plazo. Los gastos adicionales que se
originen por concepto de intereses 0 multas por mora injustificada en el pago de
las obligaciones con retraso, serd de responsabilidad personal y pecuniaria de
quien o quienes los hayan ocasionado, por accion u omision.

403-11 Utilizacion del flujo de caja en la programacion financiera

Las entidades y organismos del sector publico, para la correcta utilizacion de los
recursos financieros, elaboraran la Programacion de Caja, en la que se establecera
la prevision calendarizada de las disponibilidades efectivas de fondos y su
adecuada utilizacion, permitiendo compatibilizar la ejecucion presupuestaria anual
en funcion de las disponibilidades.

La programacion comprende un conjunto de acciones relacionadas con la

prevision, gestion, control y evaluacion de los flujos de entradas y salidas de
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fondos. Su finalidad es optimizar el movimiento de efectivo en el corto plazo,
permitiendo compatibilizar los requerimientos programaticos del presupuesto, con
la disponibilidad real de fondos y priorizar su atencion. La programacion se podra
modificar en funcion de la evaluacion de los ingresos efectivamente recaudados,
con el fin de garantizar el cumplimiento de las cuotas aprobadas; esta
modificacion sera aprobada por el Comité de las Finanzas Publicas del Ministerio
de Finanzas.

Cada entidad elaborara el flujo de caja con el objeto de optimizar el uso de sus
recursos. Este flujo de caja debe estar acorde con el plan operativo anual y los
planes estratégicos institucionales. Un instrumento de la programacion financiera
es el flujo de caja, que refleja las proyecciones de ingresos y gastos de un periodo
e identifica las necesidades de financiamiento a corto plazo, asi como los posibles
excedentes de caja.

El flujo de caja de la entidad tendra un periodo determinado similar al ejercicio
presupuestario; su periodicidad puede ser anual, cuatrimestral, trimestral o diaria,
de acuerdo con las necesidades.

403-12 Control y custodia de garantias

En los contratos que celebren las entidades del sector pablico, para asegurar el
cumplimiento de los mismos, se exigird a los oferentes o contratistas la
presentacion de las garantias en las condiciones y montos sefialados en la ley. Los
contratos que generalmente celebran las entidades del sector pablico son de:
adquisicion o arrendamiento de bienes, ejecucion de obras y prestacion de
servicios, incluidos los de consultoria, cuyas clausulas contractuales contemplan
el pago de anticipos, previo a la entrega de una garantia, en las condiciones y
montos sefialados en la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion
Publica. Igualmente, algunas transacciones por prestacion de servicios o compra
de bienes sujetos a entrega posterior, requieren de los proveedores la presentacion
de garantias de conformidad a las estipuladas en los convenios y contratos, no
pudiendo la tesoreria efectuar ningiin pago sin el previo cumplimiento de este
requisito. La tesoreria de cada entidad puablica, ejercera un control adecuado y
permanente de las garantias con el fin de conservarlas y protegerlas, en los

siguientes aspectos:
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Las garantias presentadas deben corresponder a cualquiera de las formas de
garantias contempladas en las disposiciones legales vigentes

La recepcion de los documentos se efectuara previo al pago de los anticipos y se
verificara que cumplan con los requisitos sefialados en la ley. Custodia adecuada y
organizada de las garantias. Control de vencimientos de las garantias recibidas.

La tesoreria informara oportunamente al nivel superior sobre los vencimientos de
las garantias a fin de que se tomen las decisiones adecuadas, en cuanto a requerir
su renovacién o ejecucidn, segun sea el caso.

404-03 Politica y manual de procedimientos

El ente rector del sistema de crédito publico, a través de un comité de deuda y
financiamiento, definira las politicas y directrices de endeudamiento y vigilara que
exista consistencia en las estrategias y en el proceso de endeudamiento publico de
conformidad con lo dispuesto en la Constitucion de la Republica del Ecuador y las
disposiciones legales relacionadas con esta materia. Las politicas partiran de la
planificacion del gobierno, debiendo considerar los aspectos de politica fiscal,
econdmica y de desarrollo del Pais. Para este efecto, las entidades que intervienen
en esta materia, deben tener un conocimiento mutuo de sus objetivos, dada la
interdependencia de sus diversos instrumentos para el desarrollo de estas politicas.
El manual de procedimientos para la administracion de la deuda incluira el flujo y
la composicién de la informacion en el ciclo operacional de la unidad que
administra la deuda, esto incluye una descripcion de la informacion relacionada
con el financiamiento externo e interno, la forma de registrar esa informacion en
la base de datos y los pasos a seguir para el registro de los desembolsos vy el
servicio de la deuda. También describira los flujos de informacion desde la unidad
que administra la deuda a otros organismos del gobierno, entidades relacionadas y
organizaciones internacionales, incluida su periodicidad y una descripcion de su
contenido, entre otros aspectos. Este documento serd aprobado por la maxima
autoridad y debera actualizarse permanentemente, a fin de que todo el proceso
legal, administrativo y financiero que debe seguirse en este tipo de operaciones
sea aplicado en cumplimiento de las disposiciones legales vigentes.

La implementacion de los procedimientos internos del portal de compras publicas

en el Comando de Guardacostas permitira el registro y control de todas las
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facturas de adquisiciones de bienes y servicios, para lo cual se debe establecer
como politica institucional este manual de procedimientos, lo que promovera la

utilizacién de las herramientas adecuadas para la optimizacion del control interno.

OBJETIVO GENERAL
Implementar control interno en la adquisicion de bienes y servicios a través del
portal de compras, desarrollando procedimientos internos para mejorar la

ejecucion del presupuesto anual.

OBJETIVOS ESPECIFICIOS

e Promover la utilizacion de las herramientas adecuadas para la
optimizacion del control interno de las facturas de compras de bienes y
Servicios.

e Determinar la forma correcta de realizar las adquisiciones y las funciones
del personal de compras publicas y contabilidad.

e Elaboracion e implementacion del manual de procedimientos de control
interno de las facturas de compras de bienes y servicios.

e Registro y control correcto de las facturas de compras en el tiempo
oportuno.

e Incrementar la optimizacion del gasto, es decir que el dinero del Estado

sea utilizado de forma eficiente.

IMPORTANCIA
El Comandante del Comando de Guardacostas debe establecer politicas adecuadas
en el Departamento Financiero Contable de este, para evitar que se traspapele la
informacion, dada la importancia que reviste el proceso de control y registro
contable de las facturas de compras de bienes y servicios. También se deben
identificar las causas del problema de los errores en el control y registro contable
de las facturas de compras y sus efectos negativos, utilizando metodologias
apropiadas, como es el caso de la elaboracion de una guia que oriente al personal

involucrado en dichas tareas, para que el trabajo que realicen sea eficiente.
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Otra de las actividades que se sugiere realizar a la institucion es la capacitacién
del personal encargado de compras en materia de la ley de compras y del uso del
portal de compras, para que puedan cumplir a cabalidad el proceso de compras y
comprender la importancia de cumplir con la ley y su reglamento de aplicacion.

La méxima autoridad del Comando de Guardacostas, debe darle importancia a la
propuesta, solicitando la asignacién del presupuesto correspondiente, para la
elaboracion del manual de procedimientos de control interno y registro de las
facturas de compras y su induccién al personal encargado.

Es necesario que se solicite a la Direccién General de Personal que el personal de
compras sean servidores publicos, vista que a la fecha se encuentra personal

militar y cumplen doble rol el administrativo y el de militar.

UBICACION

El Comando de Guardacostas, es una Institucion Publica perteneciente a la
Fuerza Naval que tiene como funcion basica controlar las actividades Maritimas
en el mar territorial, aguas interiores y fluviales, a fin de contribuir a la proteccion
de la vida humana en el mar, la neutralizacion de las actividades ilicitas, la
preservacion de medio ambiente marino-costero, y la seguridad interna y externa
del pais, esta subordinada a la Direccion Nacional de los espacios acuaticos
“DIRNEA”.

Esta ubicado en la Provincia del Guayas en la Ciudad de Guayaquil dentro de la
Base Naval Sur, en la Avenida 25 de Julio frente al Planetario de la Armada, a
1km de distancia del puerto maritimo, es uno de los repartos mas operativos de la

fuerza naval creada el 25 de Julio de 1981.

146



FACTIBILIDAD
El proyecto es factible porque se puede realizar, debido a que la institucion cuenta

con todos los recursos, economicos, humanos y materiales para la elaboracion e
implementacién de los procedimientos internos para el proceso de control previo y
registro de las adquisiciones de bienes y servicios realizadas en el portal de
compras publicas.

Ademéas la doctrina tedrica referente a la utilidad de los manuales de
procedimientos, indica que documentan la experiencia de la organizacion. De
hecho la experiencia y las técnicas que usan una organizacién conforme su
tecnologia, si esta tecnologia se documenta adecuadamente el valor de esta
experiencia es invaluable para la Institucion, porque ademas de enriquecerse tiene
una base de la cual partir para seguir creciendo.

Ademas de la tecnologia actual la Institucion debe de promover a su personal o el
ingreso del nuevo personal para que pueda generar tecnologia. Es decir, que si se

tiene una guia es posible darle solucién a los problemas que se han presentado en
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los procesos de Control Interno y registros contables de las adquisiciones de
bienes y servicios en el portal de Compras Publicas.

También esta experiencia indica que es factible documentar un proceso de control
previo y registro de las facturas de compras, porque el establecimiento de politicas
y la secuencia de procedimientos, permitiran que el personal encargado sea mas
eficiente y no omita pasos importantes con lo cual se podra evitar futuras glosas
administrativas derivadas de las auditorias contables. El proceso de control interno
y registro contable de la factura de compra es una actividad muy importante para
la contabilidad gubernamental, debida a que transparentan los estados financieros

y permite que se entregue informacion fidedigna a las entidades de control.
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PLAN DE EJECUCION

Objetivos
No. Especificos Actividades Recursos Presupuesto
1| Promover la | *Establecimiento de | Hojas A4 (2 Resmas) |$ 10.00
utilizacion de las|politicas para el proceso | Téner HP (1)
herramientas de adquisicion y | Computador (1) $140.00
adecuadas para la|autorizacion de las | Secretario de Activo Fijo
optimizacion del | compras. Finanzas (1)
control interno de las | *Aprobacion de las En rol
facturas de compras|compras eligiendo a
de bienes y servicios. |proveedores confiables
que hayan obtenido el
RUP.
*Utilizar los procesos
adecuados para cada uno
de los montos de
compras establecidos.
SUBTOTAL $ 150,00
2 | Determinar la forma|* Evaluacion de | Hojas A4 (3 Resmas) [$ 15.00
correcta de realizar | conocimientos en| Toner HP (1)
las adquisiciones y|Compras Publicas | Lapices (60) $ 140.00
las funciones del | *Programa de | Computador (1) $ 20.00
personal de compras | capacitacion al personal | Jefe de RR.HH (1) Activo Fijo
publicas y|con poco conocimiento En rol
contabilidad. en el tema de Compras
Publica.
* Evaluacion de la
capacitacion
SUBTOTAL $ 175,00
3| Elaboracion e | * Recopilacion de Hojas A4 (3 Resmas) |$ 15.00
implementacion  del | informacion proceso de | Toner HP (1)
manual de | Compras Publicas Computador (1) $ 140.00
procedimientos  de|* Elaboracion del Jefes de Areas (6) Activo Fijo
control interno de las | manual de Secretario del En rol
facturas de compras | procedimientos Comandante(1)
de bienes y servicios. |* Establecimiento del En rol
manual por parte de la
maxima autoridad
SUBTOTAL $ 155,00
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Registro y control | *Control de las Hojas A4 (10 $ 50.00
correcto  de  las|Actividades de Compras | Resmas)
facturas de compras |Publicas Téner HP (2) $280.00
en el tiempo | *Registro en el portal de | Computador (1) Activo Fijo
oportuno. compras de los procesos | Encargados de
de adquisiciones Compras Publicas (2) | En rol
*Recepcion de facturas
hasta el 21 de cada mes
*Registro contable y
cancelacién oportuna
SUBTOTAL $ 330,00
Incrementar la | * Planificacion de las Hojas A4 (10 $ 50.00
optimizacién del | Compras Publicas Resmas)
gasto, es decir que el |P.A.C. Toéner HP (5) $700.00
dinero del Estado sea|* Elaboracion de Computador (5) Activo Fijo
utilizado de forma |cuadros de bienesy Jefe de Compras (1) |Enrol
eficiente. servicios Jefe de Presupuesto
* Elaboracion de (1) En rol
presupuesto anual Jefe Financiero (1) En rol
* Programacion Contador (1) En rol
financiera cuatrimestral | Tesorero (1) En rol
del compromiso y
devengado.
* Ejecucion del
presupuesto
SUBTOTAL $ 750,00
TOTAL $ 1.560,00

DESCRIPCION DE LA PROPUESTA

La propuesta para la elaboracion del Manual de Procedimientos de Control

Interno y registro contable de las facturas de Compras Publicas constara con las

siguientes actividades:

e Establecimiento de politicas para el proceso de adquisicion y autorizacion

de las compras, esta actividad debe ser realizada por el Sefior Comandante

del reparto, ya que este es el que autoriza las compras y establece las

politicas.
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Aprobacion de las compras eligiendo a proveedores confiables que hayan
obtenido el RUP, esta actividad debe ser realizada por el comité de
compras publicas tal como lo dispone la ley y su reglamento.

Utilizar los procesos adecuados para cada uno de los montos de compras
establecidos, es decir se debe aplicar la ley y su reglamento al pie de la
letra por el personal del &rea de compras publicas y contabilidad.
Evaluacién de conocimientos en Compras Publicas, esto quiere decir que
se debe de capacitar al personal y evaluarlo en forma semestral, para que
puedan rendir en forma eficiente en cada uno de los cargos que
desempefian.

Programa de capacitacion al personal con poco conocimiento en el tema de
Compras Publicas, esta actividad debe ser elaborada por el Jefe de
Personal en conjunto con el Jefe de Logistica, para que todo el personal
involucrado en las compras esté capacitado de forma que puedan ejercer
sus labores de manera eficiente.

Evaluacion de la capacitacion, como ya se indicio se debe evaluar cada 6
meses para poder determinar las falencias del personal y mejorar los
conocimientos de este.

Recopilacion de informacion proceso de Compras Publicas, esta es una de
las actividades mas importantes del proyecto, debido a que es realizada por
los Jefes de areas involucradas en las adquisiciones y en la satisfaccion de
las necesidades de las Unidades Guardacostas, se debe recopilar la
informacion que sirva para el proceso de compras publicas que sirva de
base para la elaboracién del manual de procedimientos.

Elaboracion del manual de procedimientos, este manual sera redactado por
el secretario del Sefior Comandante, una vez recopilada toda la
informacion de compras publicas necesaria de los diferentes
departamentos involucrados.

Establecimiento del manual por parte de la maxima autoridad, el sefior
Comandante debe de disponer por escrito la utilizacién y aplicacion del

manual de procedimiento , de caracter obligatorio para cada una de las
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etapas del proceso de compras, hasta la cancelacién de la factura
correspondiente.

Control de las Actividades de Compras Publicas, esta actividad es
realizada por el Sefior Jefe de Compras y el Sefior Contador de la
Institucion, con el fin de que no ocurran glosas futuras.

Registro en el portal de compras de los procesos de adquisiciones, estas
actividades son realizadas por los asistentes de compras, de la unidad de
compras publicas de la institucion.

Recepcidn de facturas hasta el 21 de cada mes, sera dispuesto por el sefior
Jefe Financiero de la institucion, con el fin de poder cubrir con todas las
facturas que se ingresan al portal de compras del 1ro.al 21 del mes en
curso.

Registro contable y cancelacion oportuna, actividades realizadas por el
Sefior Tesorero y el Sefior Contador de la institucion.

Planificacion de las Compras Publicas P.A.C., actividad realizada por el
Jefe de Presupuestos, Compras Publicas y el Jefe Financiero de la
institucion.

Elaboracion de cuadros de bienes y servicios, esta actividad es realizada
por el sefior Jefe de Presupuestos en conjunto con el Contador de la
Institucion.

Elaboracion de presupuesto anual, actividad realizada por el Jefe de
Presupuestos y el Sefior Jefe Financiero, recopilando todas las necesidades
de la unidad financiera.

Programacion financiera cuatrimestral del compromiso y devengado,
actividades realizadas por el Sefior Jefe Financiero en conjunto con el
Sefior Contador del a unidad financiera.

Ejecucién del presupuesto, realizado en forma eficiente por cada uno de

los integrantes de la institucion Comando de Guardacostas.
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CRONOGRAMA

No.

Tiempo MESES
jun-11 jul-11 ago-11 sep-11
Actividades 2|3 2|3 2|3 2|3

Establecimiento de politicas para el proceso
de adquisicion y autorizacion de las
compras.

Aprobacion de las compras eligiendo a
proveedores confiables que hayan obtenido
el RUP.

Utilizar los procesos adecuados para cada
uno de los monto de compras establecidos.

Evaluacion de conocimientos en Compras
Publicas

Programa de capacitacion al personal con
poco conocimiento en el tema de Compras
Publica.

Evaluacion de la capacitacion

Recopilacién de informacion proceso de
Compras Publicas

Elaboracion del manual de procedimientos

© |0 N |o

Establecimiento del manual por parte de la
maxima autoridad

10

Control de las Actividades de Compras
Publicas

11

Registro en el portal de compras de los
procesos de adquisiciones

12

Recepcion de facturas hasta el 21 de cada
mes

13

Registro contable y cancelacion oportuna

Planificacion de las Compras Publicas

14pAc. X | x
15 Elaboracion de cuadros de bienes y

servicios X | X
16 | Elaboracion de presupuesto anual X
17 Programacion financiera cuatrimestral del

compromiso y devengado. X
18| Ejecucion del presupuesto X | X
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IMPACTO

El proyecto beneficiara al Comando de Guardacostas en los siguientes aspectos:

La recepcion y registro contable de las facturas de compras de bienes y
servicios en el proceso de contable, incrementara la eficiencia de este, de
tal manera que se evitara la omisién de algun paso de las etapas del
proceso de compras publicas.

El incremento en la eficiencia del uso del dinero del estado adquiriendo
ordenada y cumpliendo con la ley de compras publicas vigente disminuira
las probabilidades de glosas administrativas en futuras auditorias
contables.

Se tendra una guia que orientara al personal involucrado, para que efectué
de manera secuencial y ordenada las diferentes etapas del control y
registro contable de las facturas de compras de bienes y servicios.

Se podra trabajar coordinadamente durante el proceso de control previo y
registro de facturas de compras con el manual de procedimientos.

Se incrementara el nivel de conocimientos del personal de la institucion en
materia de compras publicas.

Se registraran una mayor cantidad de comprobantes de gastos CURs.
Mejorara la eficiencia del control y registro contable de facturas de
compras.

Se incrementara la eficiencia del proceso contable.

Se capacitara a 60 personas miembros del Comando de Guardacostas en

temas inherentes a la materia de compras publicas.

EVALUACION

La evaluacion del impacto serd medible a través de los siguientes indicadores:

Recepcion y registro contable de todas las facturas de compras de bienes y

servicios en el sistema contable.
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Documentacion de politicas, en el manual de procedimientos, relacionados
al control previo y registro contable de las facturas de compras.
Transparencia en las transacciones contables.

Incremento del personal instruido en materia de compras publicas, lo que
permite que desarrollen una cultura de compras acorde al marco legal
vigente.

Incremento de la eficiencia del uso del dinero publico.

Incremento en el registro de los comprobantes de gastos CURs.
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Instituto SuPerior

€ b Tecnologico
[l Bolivariano

de Tecnologia

Registro de CONESUP 09-030

ANEXO No.01
CUESTIONARIO DE LA ENCUESTA

TEMA: Incidencia de la elaboracion de procedimientos internos del portal de
Compras Publicas en el flujo de caja del Comando de Guardacostas de la Armada
del Ecuador.

PROPUESTA Elaboracién de procedimientos Internos del portal de compras
publicas.

A.
B.
C.

Area e,
Cargo = iiiiiiiinn

Tiempo de servicio...................

¢Existen procedimientos internos para las compras publicas en el

Comando de Guardacostas?
si []
No []

¢Con la implementacion de procedimientos internos de compras
publicas que nivel de control interno se obtendra?

Bajo [ ]

Medio [_|

Alto [ ]

¢El control interno previo que se realiza para la cancelacién de las

facturas en las compras publicas es?

Malo |:|
Bueno |:|

Muy Bueno []
Excelente |:|
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4.

¢La ejecucion del flujo de caja cuatrimestral para la cancelacion de

las facturas como lo define?

Malo []

Bueno []

Muy Bueno []

Excelente [ |

¢ Cudl de las siguientes opciones define al actual control interno del
Comando de Guardacostas?

Malo []
Bueno []

Muy Bueno []
Excelente |:|

¢El flujo de caja del Comando de Guardacostas se estructura en base
a?

Estadistica []

Proyecciones [ ]

Informacion recopilada |:|

¢La implementacion de procedimientos internos de compras publicas
en qué areas influira positivamente?

Contabilidad ] Abastecimientos []
Operaciones [ ] Compras Publicas []
Finanzas ] Mantenimiento []
¢Los procedimientos internos de compras publicas en qué medida
influird en la ejecucion del flujo de caja?

Bajo [ ]

Medio [_]

Alto [ ]

¢Las compras publicas en qué medida afectan al proceso de

contabilidad gubernamental?

Bajo [ ]
Medio [_]

Alto [ ]
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10. ¢El flujo de caja como influye en la contabilidad gubernamental?

Bajo [ ]
Medio [_]

Alto [ ]

11. ¢Las necesidades operativas de las Unidades Guardacostas se
satisfacen porcentualmente dentro de que rango?
100%-80% [ ]
80%-60% [ |
609%6-40% [ ]
40%-20% [ _|
20%- 0% [ ]
12. ¢ Existe desabastecimiento en los requerimientos de las unidades
guardacostas?
Si []
No [ ]

13. ¢ Si existe desabastecimiento en las unidades guardacostas, cual es la
razon de la tardanza en la satisfaccion de las necesidades de estas?
Falta de planificacion [ ]

Demora en las adquisiciones [ |
Demora en la cancelacion [ |
Falta de personal []

14. ;Como se solucionaria el problema de desabastecimiento de las

unidades guardacostas cuando se requiere navegar de manera

imprevista?
Stock Bodega [ ]
Crédito Proveedores []

Fondo de Contingencia [ ]
Planificacion de Compras [ ]
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15. ¢En la programacion financiera cuatrimestral que se debe cambiar
para mejorar su ejecucion?

Coordinar con presupuesto [_|
Reprogramar [ ]
Planificar las compras [ ]

16. ¢ Qué opina usted sobre el procedimiento actual para la adquisicion

de bienes y servicios?

17. ¢Qué propone usted para mejorar el procedimiento actual de la

adquisicion de bienes y servicios en portal de compras publicas?
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Instituto Superior

<« b Tecnologico
1 Bolivariano

de Tecnologia

Registro de CONESUP 09-030

ANEXO No.02

INSTITUTO SUPERIOR TECNOLOGICO
BOLIVARIANO DE TECNOLOGIA
Guayaquil, 29 de marzo del 2011
Sefor
CPNV-EMC Daniel Donoso Velasquez
Comandante del Cuerpo de Guardacostas
Ciudad.-

De nuestras consideraciones,

Somos estudiantes de Contabilidad Publica Autorizada del Instituto Superior
Tecnologico Bolivariano de Tecnologia y uno de los requisitos para la elaboracion
del Proyecto previo a la obtencion del titulo de Tecndlogo en Contabilidad y
Auditoria, es realizar una encuesta sobre la“ Elaboracion e implementacion de
procedimientos internos del portal de compras publicas en el Comando de
Guardacostas”, para lo cual hemos disefiado la presente encuesta, con un
cuestionario de 17 preguntas relacionadas con el tema antes indicado, por lo que
solicito a usted Sefior Comandante, se digne autorizar la realizacion de la encuesta
al personal de las areas de Financiero, Abastecimientos, Compras Publicas,
Mantenimiento, Contabilidad y a los Sefiores Comandantes de la Unidades

Guardacostas, a fin de que contesten el formulario adjunto.
Por su gentil colaboracion quedamos de antemano muy agradecidos.

ATENTAMENTE,

ALVARADO MARIN JUAN CARLOS RICAURTE HURTADO MONICA ALEXANDRA

C.1. #0914832373 C.1. # 0920573466
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ANEXO No.03
Oficio No. COGUAR-COM-001-O
20 de Abril del 2011

Asunto:  Procedimientos para la realizacion de las Adquisiciones, Certificacion
Presupuestaria, Procesos de Compra y el Pago Respectivo.

Sefior

LISTA DE DISTRIBUCION
Ciudad.

De mi consideracion:

Anexo al presente se servird encontrar usted, sefior Jefe de Departamento/Division
y Comandante de Unidad, los procedimientos, para la realizacion de las
Adquisiciones, Certificaciones Presupuestarias, Procesos de Compra asi como su
respectivo pago, de acuerdo a los dispuesto en la LEY ORGANICA DEL
SISTEMA NACIONAL DE COTRATACION PUBLICA, Reglamentos,
Legislacion Conexa y sus respectivas Concordancias, en cumplimiento a las
recomendaciones realizadas en la pasada revista realizada por parte del Estado
Mayor de la Armada y la Direccion General de Finanzas, a fin se disponga al
personal encargado el estricto cumplimiento de estos procedimientos,
recordandoles que cualquier tramite a fin, debera realizarse con la anterioridad
que el caso amerite, el incumplimiento de estos procedimientos se reflejara en el
atraso en sus pedidos, asi como en las sanciones disciplinarias correspondientes.

Atentamente

DICS, PATRIAY LIBERTAD,

Daniel DONOSO Velasquez

Capitan de Navio - EMC

COMANDANTE DEL CUERPO DE GUARDACOSTAS

Anexo: 02 f.u Procedimientos Respectivos.
05 fu ANEXOS A-B-C

Copia para: DEPARTAMENTOS COGUAR - REPSUB - Archivo.-.

JCL/MGC/M. Cunalata
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PROCEDIEMIENTOS A REALIZAR EN LA ADQUISICION DE
MATERIALES Y/O REPUESTOS PARA LAS UNIDADES Y
DEPARTAMENTOS DE COGUAR.

ENCARGADO

PROCEDIMIENTO

DEPARTAMENTO / UNIDAD

Originar el pedido respectivo, con la respectiva
autorizacién legalizadas, por el sefior Jefe de
Logistica si se trata de bienes y/o suministros y
por el sefior Jefe de Mantenimiento si se trata
de algin servicio de reparacion y/o
mantenimiento. De igual manera serad
legalizada por el sefior Comandante del
Reparto. Debera llevar este pedido el respectivo
precio referencial, que bajo ningun concepto
sera obligatoriamente el que se adquiera.
ANEXO A

DEPARTAMENTO / UNIDAD

Anexara a la solicitud de requerimiento un
certificado de NO STOCK, en bodega.
ANEXO B

DEPARTAMENTO / UNIDAD

Adjuntara de igual manera el informe de
necesidad respectivo debidamente legalizado.
ANEXO C

DEPARTAMENTO DE
LOGISTICA

Disponer a la Divisién de Abastecimientos el
inicio del tramite correspondiente.

DIVISION DE
ABASTECIMIENTOS

Analizara la solicitud de requerimiento y
solicitara la respectiva certificacion
presupuestaria.

PRESUPUESTO

Elaborara la certificacion presupuestaria
correspondiente, aplicando las partidas, fases e
items correspondientes, en caso de no existir el
presupuesto necesario se deberd comunicar al
departamento y/o unidad solicitante via oficio
firmado por el sefior Jefe de Logistica.

COMPRAS PUBLICAS

De acuerdo a las leyes y normativas existentes,
aplicara el proceso respectivo.

COMPRAS PUBLICAS

Realizara las respectivas legalizaciones a las
actas de adjudicacién en caso de ser compra a
través del método de INFIMA CUANTIA.

DIVISION DE
ABASTECIMIENTOS

Realizara las adquisiciones mediante métodos
de INFIMA CUANTIA.

COMPRAS PUBLICAS

Mediante Oficio enviara al Departamento de
Logistica, la documentacion necesaria para el
respectivo pago, adjuntando la informacién de
los procesos de Compra realizados.

FINANCIERO

Realiza el pago respectivo, siguiendo las
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normas para el efecto a traves del sistema

Esigef.
DIVISION DE Verificar que exista anexa el Acta entrega —
ABASTECIMIENTOS recepcion de los materiales despachados, con el

UNIDAD/DEPARTAMENTO | respectivo visto bueno del departamento

encargado, en el caso de repuestos el
departamento de ingenieria firmara y legalizara
con el visto bueno respectivo. La elaboracion
del acta es responsabilidad de la Divisién de
Abastecimientos en coordinacion con la unidad
y/o departamento que origina el pedido a fin se
establezca las personas responsables de la
legalizacion antes mencionada. ANEXO D

BODEGA Realizar la entrega respectiva del material
detallado exclusivamente en el acta entrega —
recepcion, sellar las facturas con el sello de
recibido de bodega, asi como firmar las actas de
entrega — recepcion respectivas. Bajo ningun
concepto se entregara o recibira material si la
respectiva documentacion que el caso amerite
no se encuentre legalizada.

FINANCIERO Realizar las respectivas retenciones a fin de
cumplir las disposiciones impuestas por el SRI.
FINANCIERO Realizar el respectivo archivo y control.

DISPOSICIONES ESPECIFICAS

Vista el portal de compras publicas consta de innumerables nimero de
items, el departamento y/o unidad que origina el pedido debera hacerlo de
una manera clara con todas las caracteristicas técnicas y detalles
especificos de su requerimiento.

Eje:

Manera incorrecta: 100 mts de cable

Manera correcta; 100 mts de cable desnudo conductor eléctrico de
aluminio

La unidad y/o departamento podra verificar el catalogo de productos en la
pagina: http://www.compraspublicas.gov.ec/ , luego se dara un clic en el
link: ingresar al sistema, una vez abierto este link se dara nuevamente un
clicen el link: clasificador central de productos.
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http://www.compraspublicas.gov.ec/

No se tramitara bajo ningun concepto requerimientos que no cumplan
estas disposiciones, a excepcion de las unidades que se encuentren fuera
de la plaza, las cuales enviaran la respectiva documentacion al
departamento de logistica para su respetivo archivo, en caso de no hacerlo
el comandante sera el Unico responsable de las glosas administrativas que
el caso amerite.

Las facturas deberdn llegar debidamente legalizadas por la
unidad/departamento que hace el requerimiento con las respectivas firmas,
recibi material, es conforme del comandante de unidad y/o jefe de
departamento y el visto bueno del comandante del reparto. Estas facturas
se encontraran en la Division de Abastecimientos a fin se legalicen y se
realice el tramite del pago respectivo, para lo cual se deberd mantener al
personal encargado pendiente de realizar este proceso.

Es potestad de los comandantes y/o jefes de departamento el delegar a un
encargado, a fin se encargue del respectivo seguimiento de  sus
necesidades y solventar cualquier tipo de necesidad existente por parte del
personal encargado de las adquisiciones.

Atentamente

DIOS, PATRIAY LIBERTAD,

Daniel DONOSO Velasquez
Capitan de Navio - EMC

COMANDANTE DEL CUERPO DE GUARDACOSTAS

JCL/MGC/Alejandro.-
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ANEXO B

CERTIFICACION No
(Numero de Pedido y/o secuencial de la Unidad)

Guayaquil, Lunes 06 de Junio del 2011
(Fecha de Certificacion)

Una vez verificada las solicitudes de Requerimiento No  (Numero de
Requerimiento y/o secuencial de la Unidad); del (Fecha del Requerimiento Ejm:
02 de Junio del 2010), CERTIFICO a usted sefior: JEFE DEL
DEPARTAMENTO DE LOGISTICA, que NO existen los items detallados
en la solicitud de requerimiento, por lo que es procedente la adquisicion y asi
continuar con los procedimientos respectivos para dicha adquisicion.

ATENTAMENTE

Manuel JAEN Reyes
Servidor Publico
BODEGUERO

Copia para: Archivo.-
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ANEXO C

INFORME DE NECESIDAD

1.- ANTECEDENTES:

En Noviembre del 2007 se realiza la inauguracion de la cancha de Fatbol de la
Direccion Regional de los Espacios Acuéticos Oriental siendo esta donada por el
Consejo Provincial de Orellana, fue creada con la finalidad de dar al personal
militar un espacio de recreacion, camaraderia e incentivarlos al deporte.

Cabe mencionar que en estas instalaciones funciona la Direccion Regional de los
Espacios Acuéticos Oriental, cuyo personal utilizan la cancha de futbol como
elemento de recreacion, motivo por el cual la méxima autoridad de la Direccion
Regional de los Espacios Acuaticos Oriental designa al Departamento Financiero
se realice el correspondiente mantenimiento a la cancha de fatbol y areas verdes.
Ante tal requerimiento realizado a este departamento, el suscrito Jefe del
Departamento Financiero de la Direccion Regional de los Espacios Acuaticos
Oriental, considera pertinente se verifiqguen las condiciones para dar
cumplimiento a mencionada solicitud

2.- REFERENCIAS:

Solicitud realizada por el Sefior TNNV-SU Ricardo Renddn Meneses, Director de
la Direccion Regional de los Espacios Acuaticos Oriental, mediante Oficio No
DIRGOR-COM-085-0; 28/FEB/2010.

3.-JUSTIFICACION DE LA NECESIDAD:

El césped de la cancha de futbol y el de las areas verdes estan expuestos a ser
atacados por plaga y acumulacion de maleza si no se les da continuo
mantenimiento, ademas su crecimiento es permanente debido a las continuas
lluvias y en dias de sol tiende a quemarse si no se lo riega oportunamente.

Es importante recalcar que se debe fumigar estas areas para evitar la proliferacion
de gusanos, mosquitos que transmiten enfermedades y ocasionan malestar en el
ambiente.

El area de las jardineras y portalén deben podarse para que no pierdan su forma y
den excelente presentacion a este escuadrdn, asi como también mantener siempre
la forma de los ficus.
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No se puede desatender estas areas pues mantienen despierto el espiritu deportivo
del personal y acicalan la presentacion de la Direccion Regional de los Espacios
Acuéticos Oriental.

4.- INFORMACION TECNICA DEL REQUERIMIENTO:
Cancha de futbol

La cancha de futbol requiere ser podada en tiempo de invierno una vez por
semana, a su vez la plaga debe ser fumigada con productos quimicos y eliminar
la maleza que crece en el césped de la cancha,

Areas verdes

También se debe podar los arboles que se encuentran a la entrada de las oficinas y
portaldn del escuadrdn, dar forma a los ficus, se debe dar mantenimiento y podar
el césped de las jardineras que dan una buena imagen a las instalaciones.

5.- RECOMENDACIONES

Considerar la adquisicion de los suministros requeridos de acuerdo al Oficio No
DIRGOR-FIN-177-0; 01/MAR/2010.

SOLICITANTE ES CONFORME
TNFG-AB Alejandro Gonzélez Céardenas TNNV-SU Ricardo Rendén M
JEFE FINANCIERO DIRGOR DIRECTOR
/A. Gonzélez.-

173



ANEXO D
ACTA ENTREGA - RECEPCION
COGUAR-001-2010

En la ciudad de Guayaquil, a los diecisiete dias del mes de Mayo del 2010, en las
instalaciones del Cuerpo de Guardacostas, se procede a la firma de la presente acta
de entrega entre el SP. JAEN REYES MANUEL, Servidor Publico del Comando
de Guardacostas, el cual desempefia funciones de encargado de la bodega de
suministros y el SR. JOAO MEJIA LEYTON, en representacion de la empresa
COTRAPUER S.A, , el material detallado en la presente acta sera entregado al SR
XXXXXXXXXX  (Delegado de la Unidad/Departamento), de acuerdo a la
solicitud de requerimiento No xxxxx de mencionada unidad, para lo cual firman al
pie de la presente acta para su legalizacion respectivas SR. XXXXXX, en calidad
de  (Comandante de Unidad/Departamento), y el SR TNNV-AB JOSE
CORDOVA LOPEZ, en calidad de Jefe del Departamento Financiero del Cuerpo
de Guardacostas.

Cantida | Unidad Descripcion

d

25 LTS | HEMPALIN PRIMER 50410-12050
(ENVASE5LT)

32 LTS | HEMPADUR MASTIC 45881-10270
(ENVASE 5 LT) GRIS

20 LTS | HEMPADUR MASTIC 45881-10000
(ENVASE5LT)

3 LTS | HEMPADUR 15570-12170 (ENVASE
DES5LT)

8 LTS | HEMPADUR MASTIC 45881-19990

(ENVASE 5 LT)

2 LTS | HEMPATEX HI BUILD 46330-11480
(ENVASE 20 LT)

20 LTS | HEMPALIN ENAMEL 52140- 11480
(ENVASE 5 LT)

20 LTS
HEMPALIN ENAMEL 52140- 101EC
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(ENVASE 5 LT)

6 LTS | HEMPALIN ENAMEL 52140- 19990
(ENVASE 5 LT)

6 LTS | HEMPALIN ENAMEL 52140- 50800
(ENVASE 5 LT)

7 LTS | HEMPALIN ENAMEL 52140- 30100
(ENVASE 5 LT)

6 LTS | HEMPALIN ENAMEL 52140- 10000
(ENVASE 5 LT)

7 LTS | HEMPALIN ENAMEL 52140- 40900
(ENVASE 5 LT)

SP. JAEN REYES MANUEL SR. JOAO MEJIA LEYTON
RECIBI CONFORME ENTREGUE CONFORME
BODEGA COGUAR
XXXXXXXXKXXX XXXXXXXXX
RECIBI CONFORME CMDTE DE UNIDAD/DEPARTAMENTO

UNIDAD/DEPARTAMENTO

TNNV-AB JOSE CORDOVA LOPEZ
JEFE FINANCIERO
VTO BUENO
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DESCRIPCION DE PUESTOS

NOMBRE DEL PUESTO: JEFE DEL DEPARTAMENTO PLAZA
DE LOGISTICA Org.

97
REQUISITOS DEL PUESTO: Oficial en servicio activo en el grado de
CPCB-AB

GRADO, NOMBRES Y APELLIDOS:

REPARTO: UNIDAD ADMINISTRATIVA CcODIGO
COGUAR .
DEPARTAMENTO DE LOGISTICA 1030.5
CcODIGO:
1030
TAREAS:

a. Planificar, organizar, ejecutar, dirigir y controlar la Administracion Financiera del
reparto, conforme al PEI, PD, la LOAFYC.

b. Planificar el apoyo logistico a las operaciones

c. Elaborar la proforma presupuestaria y controlar la ejecucién de los proyectos en
coordinacion con los jefes departamentales.

d. Planificar, organizar, ejecutar, dirigir y controlar la Administracion Financiera del
reparto.

e. Mantener actualizada la apreciacion de Logistica en el reparto a los lineamientos
dados por el Comandante en Jefe del Comando de Guardacostas.

f. Elaborar el anexo de Logistica de los Planes y Directivas Operativas y
operacionales.

g. Determinar y satisfacer los requerimientos logisticos de las lanchas guardacostas,
subcomandos y bases flotantes para las operaciones a desarrollarse.

h. Planificar, coordinar y controlar el reabastecimiento movil de las unidades en

176




cantidades y lugares requeridos.

i. Coordinar con el Departamento de Operaciones para la custodia de los
subcomandos y bases flotantes

j- Elaborar el Plan Anual de Actividades y presentar al sefior Jefe del Comando de
Guardacostas (COGUAR) para su aprobacion.

k. Analizar mensualmente la ejecucion presupuestaria del Comando de
Guardacostas, considerando el cronograma de actividades, la disponibilidad de
recursos y la utilizacién de las partidas presupuestarias asignadas.

I. Administrar los fondos recaudados de rancho fiscal del personal del Comando de
Guardacostas, para cancelacion a proveedores de viveres.

m. Legalizar las adquisiciones realizadas por el Comando de Guardacostas, y enviar
a la Divisién de Finanzas para que proceda a su cancelacion.

n. Satisfacer los requerimientos de transporte del Comando de Guardacostas en
Puerto Base y durante las operaciones, en coordinacién con la Direccion General del
Material y la Base Naval de Guayaquil.

RELACION DE MANDO:

a. Informa directamente del Comandante del Cuerpo de Guardacostas
b. Recibe informacion de los Jefes de las Divisiones del departamento.

NOMBRE DEL PUESTO: AMANUENSE PLAZA
Org.
98
REQUISITOS DEL PUESTO: Tripulante en servicio activo, con el grado
de CBOS-AD

GRADO, NOMBRES Y APELLIDOS:

REPARTO: UNIDAD ADMINISTRATIVA CcODIGO
COGUAR )
DEPARTAMENTO DE LOGISTICA 1030.5.0.1
CcODIGO:
1030
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TAREAS:

a. Elaborar, registrar y enviar oficios, memorandos, radiogramas y ademas
comunicaciones generadas por el departamento.

b. Llevar correctamente el archivo activo y pasivo de las comunicaciones recibidas y
enviadas del Departamento, tanto calificadas como ordinarias.

c. Elaborar los planes semanales de trabajo en base a lo planificado por los Jefes de
Division y de las Secciones del Departamento.

d. Elaborar los informes, semestrales, mensuales y reportes concernientes a las
actividades del Departamento.

e. Realizar cualesquiera otras actividades inherentes al cargo que le sean asignadas
por su superior inmediato

RELACION DE MANDO:

a. Informa directamente al Jefe de Departamento de Logistica.

NOMBRE DEL PUESTO: JEFE DE LA DIVISION DE PLAZA
FINANZAS Org.

99
REQUISITOS DEL PUESTO: Oficial en servicio activo en el grado de
TNNV-AB

GRADO, NOMBRES Y APELLIDOS:

REPARTO: UNIDAD ADMINISTRATIVA CcODIGO
COGUAR )
DEPARTAMENTO DE LOGISTICA 1030.5.1
CcODIGO:
1030
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TAREAS:

a. Organizar, coordinar, dirigir y controlar el desarrollo de las actividades de
la division.

b. Asesorar al Jefe del Departamento en lo concerniente a Abastecimiento y
manejo de fondos.

c. Elaborar las proformas presupuestarias anual.

d. Revisar y presentar al Comando los Estados Financieros para legalizacion.

e. Controlar y actualizar los inventarios de los Activos Fijos del Cuerpo de
Guardacostas.

f. Cancelar las adquisiciones y controlar el almacenamiento de todos los
bienes y materiales que se adquieran.

g. Controlar y custodiar el movimiento de los fondos asignados y que se
recauden por diferentes concepto en el Cuerpo de Guardacostas.

h. Controlar y cancelar los costos por servicios basicos del Reparto (luz,
teléfono y agua)

i. Dirigir y controlar las funciones de contabilidad y pagaduria del Cuerpo de
Guardacostas.

j. Controlar y supervisar los cuadros de pago de rancho fiscal al personal de
COGUAR y Unidades subordinadas.

k. Realizar los tramites de recuperacién de cuentas por cobrar y cancelacion
de obligaciones del Reparto.

|. Velar por la seguridad y correcta administracion de la documentacion,
materiales y archivadores a cargo de la division.

m. Controlar las actividades de las secciones de la division.

n. Presentar al Comando las Actas de la Junta de rancho, para su
aprobacion.

RELACION DE MANDO:

a. Informa directamente al Jefe de Departamento
b. Recibe informacién del personal de las secciones de la Division.

NOMBRE DEL PUESTO: SECRETARIA PLAZA Org.

100
REQUISITOS DEL PUESTO: Servidor publico especializado en
secretariado
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GRADO, NOMBRES Y APELLIDOS:

REPARTO: UNIDAD ADMINISTRATIVA CODIGO
COGUAR )
DIVISION DE FINANZAS 1030.5.1.0.1
CcODIGO:
1030
TAREAS:

a. Elaborar y envidar oficios, memorandos, radiogramas y ademas
comunicaciones generadas por la Division de Finanzas.

b. Llevar correctamente el archivo activo y pasivo de las comunicaciones.

c. Elaborar los planes semanales de trabajo en base a lo planificado por las
secciones y la division.

d. Elaborar los informes y reportes dispuestos por el Jefe de la Division.

e. Realizar cualesquiera otras actividades inherentes al cargo que le sean
asignadas por su superior inmediato.

RELACION DE MANDO:

a. Informa directamente al Jefe de Division
b. Recibe informacién del personal de las secciones de la Division.

NOMBRE DEL PUESTO: JEFE DE LA SECCION DE PLAZA
CONTABILIDAD Y PRESUPUESTO Org.

101
REQUISITOS DEL PUESTO: Oficial en servicio activo en el grado de
ALFG-AB

GRADO, NOMBRES Y APELLIDOS:
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REPARTO: UNIDAD ADMINISTRATIVA CODIGO

COGUAR )
DIVISION DE FINANZAS 1030.5.1.1

CODIGO:
1030

TAREAS:

a. Organizar, coordinar, dirigir y controlar el desarrollo de las actividades de
la division.

b. Asesorar al Jefe del Departamento en lo concerniente a Abastecimiento y
manejo de fondos.

c. Elaborar las proformas presupuestarias anual.

d. Revisar y presentar al Comando los Estados Financieros para legalizacion.
e. Controlar y actualizar los inventarios de los Activos Fijos del Cuerpo de
Guardacostas.

f. Cancelar las adquisiciones y controlar el almacenamiento de todos los
bienes y materiales que se adquieran.

g. Controlar y custodiar el movimiento de los fondos asignados y que se
recauden por diferentes concepto en el Cuerpo de Guardacostas.

RELACION DE MANDO:

a. Informa directamente al Jefe de Division
b. Recibe informacién del personal de la seccion

NOMBRE DEL PUESTO:  ANALISTA DE PLAZA Org.

CONTABILIDAD
102

REQUISITOS DEL PUESTO: Servidor publico especializado en
contabilidad

GRADO, NOMBRES Y APELLIDOS:
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REPARTO: UNIDAD ADMINISTRATIVA CODIGO
COGUAR

SECCION DE CONTABILIDAD Y 1030.5.1.1.0.
CODIGO: PRESUPUESTO 1
1030
TAREAS:

a. Programar, organizar, dirigir, coordinar y controlar, todas las actividades
contables.

b. Asegurar el funcionamiento de un proceso de control interno financiero
adecuado, como parte del sistema de contabilidad.

c. Preservar su calidad técnica profesional y la del personal de la unidad de
contabilidad.

d. Asesorar al Jefe de la Division de Finanzas del Comando de Guardacostas.
e. Cumplir y hacer cumplir las disposiciones legales y reglamentarias, las
politicas, normas técnicas y demas regulaciones establecidas para el sistema
de administracion financiera, especialmente para el sistema de contabilidad.

f. Aplicar el control interno previo sobre los compromisos, gastos y
desembolsos.

RELACION DE MANDO:

a. Informa directamente al Jefe de Seccion.

NOMBRE DEL PUESTO: ASISTENTE DE PLAZA
CONTABILIDAD 1 Org.

103
REQUISITOS DEL PUESTO: Servidor publico especializado en
contabilidad

GRADO, NOMBRES Y APELLIDOS:
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REPARTO: UNIDAD ADMINISTRATIVA CODIGO
COGUAR

SECCION DE CONTABILIDAD Y 1030.5.1.1.
CODIGO: PRESUPUESTO 0.2
1030
TAREAS:

a. Verificar y controlar que todas las operaciones realizadas se encuentren
dentro del sistema presupuestario establecido por la Armada.

b. Dar la planificacién presupuestaria correcta a las transacciones realizadas
gue afecten a las partidas presupuestarias de los proyectos del Comando de
Guardacostas.

c. Verificar el correcto uso del Clasificador del gasto publico.

d. Elaborar los documentos que permitan solicitar las modificaciones de
ALTEPAS presupuestarias de acuerdo a los establecidos en el Plan Director y
demas disposiciones emitidas al respecto.

e. Llevar el seguimiento y control de las modificaciones presupuestarias
solicitadas.

f. Registrar en la cédula Presupuestaria todos los documentos
presupuestarios recibidos por la Direccion General de Finanzas a través de la
pagina Web DEL SIF con el programa de ESIGEF y llevar el archivo de los
mismos.

g. Generar mensualmente el reporte de la Cédula Presupuestaria para ser
enviado a los Repartos que realizan el control de las mismas.

h. Elaborar la programacion cuatrimestral.

I Elaborar las solicitudes de programacion cuatrimestral

J- Elaborar las propuestas de proyectos en el sistema de presupuesto, en
base a los requerimientos presentados por los diferentes departamentos.

k. Elaborar las proformas presupuestarias para aprobacion del jefe de
presupuesto.

l. Seguimiento fisico trimestral presentar a DIRNEA

RELACION DE MANDO:

a. Informa directamente al Jefe de Seccion
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NOMBRE DEL PUESTO: ASISTENTE DE PLAZA Org.
CONTABILIDAD 2

104
REQUISITOS DEL PUESTO: Servidor publico especializado en
contabilidad
GRADO, NOMBRES Y APELLIDOS:
REPARTO: UNIDAD ADMINISTRATIVA CcODIGO
COGUAR i
SECCION DE CONTABILIDAD Y 1030.5.1.1.
CODIGO: PRESUPUESTO 0.3
1030
TAREAS:

a. Verificar que toda factura recibida se encuentre correctamente llenada y que
cumpla con lo establecido en el reglamento de facturacion.

b. Elaborar mensualmente en coordinacion con el contador, la declaraciéon de
impuestos en los formularios establecidos y dentro de los plazos previstos por el
Servicios de rentas Internas.

c. Elaborary presentar anualmente la declaracion de Impuesto a la renta.

d. Elaborar y enviar al S.R.l. la carpeta con los documentos necesarios par que se
apruebe la devoluciébn de los valores del I.V.A. pagados por el Comando de
Guardacostas.

e. Verificar la publicaciéon de resoluciones de devolucion de I.V.A. al Comando de
Guardacostas y solicitar al S.R.l., la entrega de las Notas de Crédito Tributario
respectivas.

f. Guardar en custodia las Notas de Crédito Tributario y utilizarlas para los proximos
pagos de impuestos o de ser posible gestionar su efectivizacion sin perjuicio a los
intereses del Comando de Guardacostas.

g. Registrar diariamente cada factura en el Sistema para la declaracién y
solicitud de devolucion.

h. Presentar en recurso de revisidn aquellas facturas cuyo L.V.A. no fuere
aprobado por el S.R.I.

I. Archivo de CUR.

J. Registrar diariamente todas las transacciones generadas.

k. Verificar el correcto uso del plan de cuentas de la Armada en cada
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transaccion realizada.

|. Cumplir con las disposiciones emitidas por la Direccion General de Finanzas
de la Armada en lo referente a contabilizacion.

m. Tramitar oportunamente la cancelacion de obligaciones del Comando de
Guardacostas.

NOMBRE DEL PUESTO:ASISTENTE DE CONTABILIDAD 2 PLAZA
Org.
104
REQUISITOS DEL PUESTO: Servidor publico especializado en
contabilidad

GRADO, NOMBRES Y APELLIDOS:

REPARTO: UNIDAD ADMINISTRATIVA CODIGO
COGUAR .
SECCION DE CONTABILIDAD 1030.5.1.1.0.3
CODIGO: Y PRESUPUESTO
1030
TAREAS:

n. Ingreso al sistema SIF — WEF en paralelo al ESIGEF

0. Revisar las conciliaciones bancarias de todas las cuentas oficiales del Comando
de Guardacostas.

p. Verificar y controlar el pago de valores por concepto de rancho fiscal y operativo.
g. Revisar el registro correcto y actualizado de los libros banco.

r. Llevar el control de los fondos fijos de caja chica y/o fondos rotativos pasando
arqueos periddicos no anunciados.

s. Controlar que no se retrasen injustificadamente los pagos.

t. Llevar el control de las cuentas por pagar y por cobrar.

u. Informar al Comandante en Jefe del Comando y al Jefe de la Division de
Finanzas, el saldo de bancos.

v. Controlar los conceptos de ingreso a caja, transferencia, legalizacion de facturas y
demas tareas inherentes a su cargo.

w. Llevar el libro de transferencias.

X. Realizar las conciliaciones bancarias.

y. Controlar y llevar ordenadamente el archivo de los documentos de egresos y sus
respectivas documentaciones de respaldo.
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RELACION DE MANDO:

a. Informa directamente al Jefe de Seccion
NOMBRE DEL PUESTO: INVENTARIADOR PLAZA Org.
105
REQUISITOS DEL PUESTO: Servidor publico especializado en
inventarios
GRADO, NOMBRES Y APELLIDOS:
REPARTO: UNIDAD ADMINISTRATIVA CODIGO
COGUAR ,
SECCION ACTIVOS FIJOS 1030.5.1.2.0.1
CcODIGO:
1030
TAREAS:

a. Realizar el recuento fisico de los bienes existentes tanto de COGUAR
como de las unidades subordinadas.

b. Identificar, clasificar y valorizar todos los bienes de COGUAR y unidades
subordinadas.

c. Dividir los bienes en activos fijos y bienes fungibles para clasificarlos y
codificarlos.

d. Recopilar los listados legalizados por los encargados de cada uno de los
bienes entregados a COGUAR y unidades subordinados.

e. Elaborar trimestralmente el legajo de activos fijos y entregarlos a los
departamentos y unidades subordinadas de COGUAR para su control,
actualizacion y/o cambio.

f. Ingresar o dar de baja a los bienes de COGUAR y unidades subordinadas
de acuerdo a las normas vigentes.
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RELACION DE MANDO:

a. Informa directamente al Jefe de Divisidn

NOMBRE DEL PUESTO: AUXILIAR DE PLAZA Org.
CONTABILIDAD
106
REQUISITOS DEL PUESTO: Tripulante en servicio activo en el grado
de CBOP-AB
GRADO, NOMBRES Y APELLIDOS:
REPARTO: UNIDAD ADMINISTRATIVA CODIGO
COGUAR ]
SECCION ACTIVOS FIJOS 1030.5.1.2.0.2
CODIGO:
1030
TAREAS:

a. Realizar el registro auxiliar de control de los activos fijos, agrupandolos en
la cuenta conforme al orden de la cuenta del mayor general de contabilidad.

b. Llevar el costo de adquisicion o costo histérico de los activos fijos.

c. Contabilizar reservas por depreciacion con el propésito de cargar a las
operaciones la inversién en activos depreciables durante el periodo de vida
atil.

d. Mantener uniformidad en el método de depreciacion de los activos fijos.

e. Cruzar informacion de los estados financieros con las cédulas
presupuestarias en lo referente a los activos fijos.

f. Realizar cualesquiera otras actividades inherentes al cargo que le sean
asignadas por su superior inmediato.

RELACION DE MANDO:

a. Informa directamente al Jefe de Division.
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NOMBRE DEL PUESTO: PAGADOR PLAZA

Org.
107

REQUISITOS DEL PUESTO: Tripulante en servicio activo en el grado
de SGOP-AB
GRADO, NOMBRES Y APELLIDOS:
REPARTO: UNIDAD ADMINISTRATIVA CODIGO
COGUAR . ]

SECCION DE PAGADURIA 1030.5.1.3
CODIGO: 0.1

1030

TAREAS:

a. Captar oportunamente todos los ingresos.

b. Depositar inmediatamente en los depositarios oficiales, los recursos
financieros obtenidos.

c. Controlar el pago y liquidacion oportuna de valores de rancho fiscal y
cancelar a proveedores de viveres y cantina

d. Guardar en custodia, garantias bancarias y/o pdlizas entregadas por
anticipos contractuales e informar con la debida anticipacién su caducidad.

e. Elaborar los roles de pago y devolucién de rancho.

f. Enviar tabulados y roles de rancho a los repartos subordinados.

g. Realizar cualesquiera otras actividades inherentes al cargo que le sean
asignadas por su superior inmediato.

RELACION DE MANDO:

a. Informa directamente al Jefe de Division.
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NOMBRE DEL PUESTO: ASISTENCIA DE PLAZA Org.
TESORERIA

108
REQUISITOS DEL PUESTO: Servidor publico especializado en
contabilidad
GRADO, NOMBRES Y APELLIDOS:
REPARTO: UNIDAD ADMINISTRATIVA CODIGO
COGUAR , ]
SECCION DE PAGADURIA 1030.5.1.3.0.2
CODIGO:
1030
TAREAS:

a. Conocer y mantenerse actualizado con lo referente al manejo del portal de
compras establecido por el Ministerio de Finanzas.

b. Realizar las solicitudes de compra de bienes y servicios.

c. Velar por el estricto cumplimiento de los procedimientos y normas
establecidas para las adquisiciones de bienes

d. Recibir, registrar y revisar las ordenes de compra y pago de los diferentes
departamentos y unidades subordinadas de COGUAR.

e. Recibir, tramitar y enviar las incorporaciones y exclusiones de proveedores.
f. Mantener actualizada la informacién correspondiente a los proveedores
para el respectivo control y transferencias. asignados al reparto

g. Entregar y controlar los cupos de combustibles.

h. Realizar cualesquiera otras actividades inherentes al cargo que le sean
asignadas por su superior inmediato.

RELACION DE MANDO:

a. Informa directamente al Jefe de Division.
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