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Resumen

El Gobierno Autébnomo Descentralizado del Canton Puebloviegjo,
ubicado en la ciudad de Puebloviejo, presenta problemas en el
control contable de la ejecucién presupuestaria, el objetivo de este
trabajo esta en realizar un estudio de la afectacion al control
contable en la ejecucion del presupuesto para determinar la
afectacion en la aplicacion de las partidas presupuestarias del Gad
Puebloviejo. El marco teérico de la investigacion giré en torno a las
variables, la independiente que es el control contable en la ejecucidn
presupuestaria y la dependiente que se basa en la aplicacion de las
partidas presupuestaria. La metodologia nos ayudé en la
investigacion utilizando diferentes herramientas metodoldgicas
como el andlisis documental y como recomendacion se plantea
considerar este estudio como una guia metodologica para realizar el
control contable de la ejecucidn presupuestaria.

Control contable Presupuesto Ejecucion
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Abstract

The Autonomous Decentralized Government of the Puebloviejo
Canton, located in the city of Puebloviejo, presents problems in the
accounting control of the budget execution, the objective of this
work is to carry out a study of the impact on the accounting control
in the execution of the budget to determine the Affectation in the
application of the budget items of Gad Puebloviejo. The theoretical
framework of the research revolved around the variables, the
independent that is the accounting control in the budget execution
and the dependent that is based on the application of the budget
items. The methodology helped us in the investigation using different
methodological tools such as the documentary analysis and as a
recommendation it is considered to consider this study as a
methodological guide to carry out the accounting control of budget
execution.

Accounting control Budget Execution
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CAPITULO |
EL PROBLEMA
PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

Ubicacion del problema en un contexto

En las empresas, uno de los procesos que ha merecido especial atencion
y experimentado mejoras notables es la contabilidad, comprendida como
el medio de generacion de datos, reportes y balances, es decir,
informacion que usa el gerente en la toma de decisiones. Proceso
contable que se encuentra computarizado, en linea y descentralizado, de
tal manera que los datos netos, acumulados y especificos se obtienen

casi al instante. (Zapata, 2008, pag. 4)

La presupuestacion es un medio de coordinar la inteligencia combinada
de una organizacién entera en un plan de accion, basado en los
resultados anteriores, que influira sobre la marcha del negocio en el
futuro. Sin esta coordinacién que proporciona la presupuestacion, los
jefes de departamento podrian seguir una marcha que resulte beneficiosa
para su seccién, pero no para el conjunto de la empresa. Asi, el control
presupuestario deberia considerarse como una operacion de la empresa
con un plan completo de ejecucién “-un programa que abarca mucho mas

gue los aspectos monetarios. (Océano Grupo Editorial, pag. 574)

La ejecucion presupuestaria es un proceso complejo, que contiene
diferentes etapas del proceso presupuestal, donde la ejecucion 6ptima por
parte del talento humano es fundamental, ya que el fin del mismo es
obtener bienes, servicios y obras de calidad previstas en el
mismo. Disponible en el sitio web:

https://www.definicion.xyz/2017/10/ejecucion-presupuestaria.html



El GAD Puebloviejo carece de control contable para la correcta ejecucion

del presupuesto, esto implica que no se logran con objetivos propuestos

para el bien de la comunidad.

Situacion conflicto

En el GAD Puebloviejo se evidencia la carencia de control contable para

la ejecucidn del presupuesto por lo que se puede detallar lo siguiente:

1
2.
3

4.

Desviacion de partidas presupuestarias hacia otro tipo de gastos.
Incumplimiento de objetivos establecidos.
Falta de planes de contingencia frente a cualquier eventualidad.

Retraso en las actividades de los funcionarios.

Con los antes sefalado se puede decir que si el Gad Puebloviejo no

corrige éstas falencias, la poblacion se ve afectada directamente, ya que

siendo una institucion puablica, su prioridad debe ser una excelente

administracion para beneficio de la comunidad.

Delimitacion del problema

Campo: Contabilidad

Area: Presupuesto.

Aspecto: Ejecucion Presupuestaria

Contexto: Gad Puebloviejo

Provincia: Los Rios

Canton: Puebloviejo
Periodo: 2017

Formulacion del problema

¢, Como afecta la falta de control contable en la ejecucion presupuestaria

para la aplicacion de las partidas presupuestarias del GAD Puebloviejo,

ubicado en la Provincia de Los Rios, Canton Puebloviejo, periodo 2017?



Variables de investigacion
Variable independiente: Control contable en la ejecucion presupuestaria.

Variable dependiente: Aplicacidon de partidas presupuestarias

Evaluacion del problema

Claro.- Este proyecto tiene la finalidad de realizar un estudio de la
afectacion por falta de control contable en la ejecucion presupuestaria del
Gad Puebloviejo.

Evidente.- Podemos evidenciar que en el periodo 2017 no se ejecuto el
presupuesto de manera correcta.

Relevante.- Al lograr erradicar la carencia del control contable podremos
evidenciar un aumento en el porcentaje de ejecucion del presupuesto
anual, es decir se cumplirdn todos los objetivos propuestos para el bien
de la comunidad.

Contextualmente.- El tema a tratar esta aplicado en el &mbito contable, y
de manera especifica en el plano presupuestario.

Factible.- Con la predisposicion de quienes estan a cargo del control
contable y de la ejecucion presupuestaria, la aplicaciéon de un correcto
procedimiento daria resultados muy buenos.

Variables.- Las variables en esta investigacion estan identificadas, y son:
VI (Control contable en la ejecucion presupuestaria) y VD (Aplicacion de

partidas presupuestarias).

OBJETIVOS DE LA INVESTIGACION

Objetivo general

Realizar un estudio de la afectacion al control contable en la ejecucion del
presupuesto para determinar la afectacion en la aplicacion de las partidas
presupuestarias del GAD Puebloviejo



Objetivos especificos
1. Fundamentar tedricamente aspectos relacionados con el
presupuesto, especificamente con el control y ejecucion.
2. Diagnosticar la situacion actual del control contable en la ejecucion
presupuestaria y como afecta la aplicacion de las partidas
presupuestarias del GAD Puebloviejo

3. Presentar los resultados del estudio.

Justificacion de la investigacion
El presente proyecto se origin6 debido a la necesidad de generar un
aporte al Gad Puebloviejo, realizando el estudio apropiado para conocer

la afectacion por falta de control contable en la ejecucion presupuestaria.

Al carecer de control contable el Gad Puebloviejo ha tenido
inconvenientes en la aplicacion de partidas presupuestarias,
incumplimiento de objetivos establecidos, asi como también el retraso en
las actividades de los funcionarios, es por esto la importancia de éste

estudio.

El valor practico de este trabajo es el estudio de la afectacion al control
contable en la ejecucion del presupuesto para determinar la afectacion en

la aplicacion de las partidas presupuestarias del GAD Puebloviejo

La utilidad metodologica del presente estudio es la técnica de
investigacion de analisis documental que conforman los balances y

partidas presupuestarias.

La relevancia social de esta investigacion a desarrollarse se vera reflejada
en los representantes del Gad Puebloviejo al conocer la situacion real de
la entidad y al ejecutar el presupuesto de manera correcta constituira un
aporte para poder cumplir los objetivos propuestos al inicio de cada

periodo para el bien de la comunidad del Cantén Puebloviejo.



CAPITULO Il
MARCO TEORICO
FUNDAMENTACION TEORICA

Antecedentes histéricos

Al consolidarse la conquista de América, Carlos V, en 1552, mediante
cédula real nombra a Rodrigo de Albornoz como contador real de estas
tierras, dandoles instrucciones precisas sobre el registro de las
operaciones mercantiles. En 1551, Felipe Il ordena llevar la contabilidad
del reino por partida doble. En 1605, se establecieron en América tres
tribunales de cuentas, en Santa Fe, Lima y México, y se nombraron
contadores especiales en La Habana y Caracas. En 1678, Felipe IV
determind que los contadores reales debian presentar cuentas cada dos
afos, en términos de cargo y data (debe y haber), al Real Tribunal de

Cuentas.

El mayor aporte al desarrollo de la contabilidad en América los
proporcionaron los jesuitas, quienes introdujeron por primera vez en estas
tierras los libros de contabilidad, el concepto de inventarios, la nocién de
presupuestos y demas conocimientos desarrollados en la Europa de la

época. (Mendoza-Ortiz, pag. 4)

Puede decirse que siempre ha existido en la mente de la humanidad, la
idea de presupuestar, lo demuestra el hecho de que los egipcios hacian
estimaciones para pronosticar los resultados de su cosecha de trigo, con
objeto de prevenir los afios de escasez, y que los romanos estimaban las
posibilidades de pago de los pueblos conquistados, para exigirles el
tributo correspondiente. Sin embargo, no fue hasta fines del siglo XVIII
cuando el presupuesto comenzOo a utlizarse como ayuda en la

Administracion publica, al someter el Ministro de finanzas de Inglaterra a

5



la consideracién del parlamento, sus planes de gastos para el periodo
fiscal inmediato siguiente, incluyendo un resumen de gastos del afo

anterior, y un programa de impuestos y recomendaciones.

En la etapa actual de las economias latinoamericanas y caribefas,
caracterizada por un mejor control del saldo y del endeudamiento publico,
los paises estan concentrados en mejorar las practicas presupuestarias y
de administracion financiera en general, tanto a nivel nacional como sub-
nacional.

En este contexto, junto con valorar el papel de las instituciones en el
desempefio macroeconémico global, la CEPAL apoya activamente a los
gobiernos en sus esfuerzos de reforma de la gestion publica y de mayor
transparencia fiscal. ILPES-CEPAL, con el apoyo de GTZ, ha prestado
asesorias, realizado cursos nacionales e internacionales y coordinado
talleres de alto nivel en varios paises de la region (Argentina, Brasil, Chile,
Colombia, Costa Rica, Ecuador, Guatemala, México, Perl, Republica
Dominicana) en materias de practicas presupuestarias y administracion

financiera.

Antecedentes referenciales
Segun A. Goxens / M.A. Goxens la contabilidad es el nombre genérico de
todas las anotaciones, calculos y estados numeéricos que se llevan a cabo

en una empresa con objeto de proporcionar:

¢ Una imagen numérica de lo que en realidad sucede en la vida y en
la actividad de la empresa; es decir, conocer el patrimonio y sus
modificaciones;

¢ Una base en cifras para orientar las actuaciones de gerencia en su
toma de decisiones;

e Lajustificacion de la correcta gestidon de los recursos de la empresa.
(Pag. 27)

Por ello para MSc. Mercedes L. de Almeida, la contabilidad es una

disciplina cientifica técnica que parte del andlisis, registro, control,

6



informacion e interpretacion de las transacciones u operaciones

econOmicas y financieras. (Pag. 14)

Para Mercedes Bravo Valdivieso la contabilidad es la ciencia, el arte y la
técnica que permite el analisis, clasificacion, registro, control e
interpretacion de las transacciones que se realizan en una empresa con el
objeto de conocer su situacion econémica y financiera al término de un

ejercicio econémico o periodo contable. (Pag. 1)

Funciones de la contabilidad

Segun A. Goxens / M.A. Goxens la contabilidad se muestra en su
actuacion mediante distintas facetas de su trabajo — que toman el nombre
de funciones contables — o aspectos diferentes. Entre estas distintas

funciones la teoria ha destacado las siguientes:

e Funcion histérica: Se manifiesta por el registro cronoldgico de los
hechos que van apareciendo en la vida de la empresa; por
ejemplo: la anotacion de todos los cobros y pagos que van
realizando, por orden de fechas, etcétera.

e Funcion estadistica: Es el reflejo de los hechos econémicos, en
cantidades que dan una vision real de la forma como queda
afectada por ellos la situacién del negocio; por ejemplo: el cobro de
10.000 u.m en efectivo, da lugar a un aumento de dinero de la
empresa, que ésta debera contabilizar.

e Funcion econdmica: Estudia el proceso que se sigue para la
obtencion del producto; por ejemplo: el analisis de a qué precios se
deben hacer las compras y las ventas para conseguir una
ganancia.

e Funcion financiera: Analiza la obtencion de los recursos dinerarios,
para hacer frente a los compromisos de la empresa.

e Funcion fiscal: Es saber como le afectan las disposiciones fiscales
mediante las cuales se fija su contribucion a las cargas publicas. O

sea conocer todos los impuestos.



e Funcion legal: Conocer los articulos de Cédigo de Comercio y otras
leyes que puedan afectar a la empresa, para que la contabilidad
refleje de manera legal el contenido juridico de sus actividades.
(Pag. 28)

Importancia

La contabilidad es una disciplina que se ocupa de estudiar y medir las
finanzas y patrimonios que disponen las empresas, busca conocer
efectivamente el estado de las cuentas, para asi poder hacer mejor uso
de los recursos economicos, disponer mejor del dinero, planificar
inversiones, compras y otras operaciones, que le van a permitir a las
empresas ser competitivas, rentables y lograr las metas y objetivos
propuestos. De aqui, la gran importancia de la contabilidad en todo
el proceso gerencial. Disponible en el sitio web:

https://www.webyempresas.com/cual-es-la-importancia-de-la-contabilidad/

Contabilidad Financiera

La Contabilidad Financiera es una rama del area de la contabilidad que se
ocupa de sistematizar la informacion de las actividades y situacion
econOmica de una empresa en un momento del tiempo y a lo largo de su

desarrollo.

La Contabilidad financiera permite tener un registro histérico vy
cuantificable de las actividades que realiza una empresa y de los eventos
econébmicos que le afectan. Disponible en el sitio web:

http://economipedia.com/definiciones/contabilidad-financiera.html

Caracteristicas de la Contabilidad Financiera
La contabilidad financiera tiene las siguientes caracteristicas esenciales:

« Registra de manera ordenada las actividades de la empresa

o Permite tener un registro histérico de la evolucién de la empresa


https://www.webyempresas.com/cual-es-la-importancia-de-la-contabilidad/
http://economipedia.com/definiciones/contabilidad-financiera.html

e Es un lenguaje de comun entendimiento en el area de los negocios
e inversiones

e Se basa en reglas, normas y principios comunmente aceptados

« En la mayoria de los paises es de caracter obligatorio (al menos

para las empresas que alcanzan cierto tamafio minimo)

Disponible en el sitio web:

http://economipedia.com/definiciones/contabilidad-financiera.html

Presupuesto publico

Para Jorge E. Burbano Ruiz, los presupuestos del sector publico
cuantifican los recursos que requieren los gastos de funcionamiento, la
inversion y el servicio de la deuda publica de los organismos y las

entidades oficiales. Burbano. 2011. Pag. 20.

Un presupuesto es un plan integrador y coordinador que se expresa en
términos financieros con respecto a las operaciones y recursos que
forman parte de una empresa para un periodo determinado, con el fin de
lograr objetivos fijados por la alta gerencia. Disponible en el sitio web:

https://es.slideshare.net/mobile/jcfdezmnxmanag/presupesto-y-control-de-
gestin

El presupuesto publico es una herramienta financiera utilizada por los
organismos y entes gubernamentales que refleja los ingresos y egresos
de dinero en un periodo dado, que habitualmente se fija en un afio. De
esta manera, la administracion publica dispone de una previsién en torno
a los recursos que estaran disponibles para llevar a cabo los objetivos,

metas, proyectos y programas que se ha fijado de antemanao.

El presupuesto publico puede estar dirigido a describir el flujo financiero
de todo un Estado (nacional, provincial, municipal) en un afio en concreto,
como asi también indicar las caracteristicas econOmicas de un

departamento o reparticion especifica (salud, transporte, educacion, etc.).


http://economipedia.com/definiciones/contabilidad-financiera.html
https://es.slideshare.net/mobile/jcfdezmxmanag/presupesto-y-control-de-gestin
https://es.slideshare.net/mobile/jcfdezmxmanag/presupesto-y-control-de-gestin
https://www.caracteristicas.co/administracion-publica/

Por otro lado, la mayoria de los especialistas coincide en que el
presupuesto publico se encuentra directamente relacionado con la politica
econdémica de un gobierno, en tanto que funciona como la materializacion
o derivacion practica de las ideas o conceptos que guian una politica

econdmica.

Siempre y cuando los instrumentos de informacion publica funcionen
correctamente, el presupuesto publico es también una herramienta Gtil de
control gubernamental para el ciudadano comun, que necesita saber
cOmo y en qué se gastan los recursos del estado, provenientes en un

porcentaje importante de los impuestos que abona.

Vale destacar ademas que existen organizaciones del tercer sector y
areas de la justicia especializadas en el control del presupuesto publico,
contando con el asesoramiento de técnicos capaces de fiscalizar el

correcto cumplimiento de las pautas financieras establecidas.

Caracteristicas del presupuesto publico

1. Es anticipado

El presupuesto publico recoge la prevision de gastos e ingresos del sector
estatal para un periodo futuro, que en la mayoria de los casos se fija en
un afio. Esto permite obtener un cierto marco de seguridad y orden a nivel

financiero para las actividades que se llevaran a cabo en dicho periodo.
2. Es cuantificable

Se emplean cifras y expresiones contables que permiten cuantificar con
exactitud cada movimiento econémico, sin que puedan existir dudas sobre
las cantidades implicadas. También se utiliza un conjunto de criterios

financieros que brindan orden al presupuesto publico.

3. Es obligatorio
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La administracion publica, en manos del poder ejecutivo, esta obligada
desde el punto de vista legal a cumplir con exactitud el presupuesto fijado,
gue ademas debe ser aprobado por el poder legislativo. En el caso de los
ingresos, los mismos pueden llegar a superar las cifras indicadas. Sin
embargo, los egresos extraordinarios solamente pueden concretarse a
partir de instrumentos legales especificos que reflejen alguna necesidad

especial o urgencia.
4. Es regular

El presupuesto publico debe respetar las fichas fijadas y posteriormente
se vuelve a elaborar, siempre de acuerdo a periodos de tiempo regulares
que se van repitiendo. Como deciamos anteriormente, este instrumento

se confecciona en la mayoria de los casos con una regularidad de un afo.
5. Convierte las politicas publicas en programas de accion directa

A través de los recursos que se van asignando mediante el presupuesto
publico, las politicas disefiadas desde el estado por cada administracion
se transforman en programas con accion concreta en el territorio. Por
ejemplo, si el estado busca promover la educacion mediante la edificacion
de nuevas escuelas, los recursos que establece el presupuesto van a
permitir el comienzo, desarrollo y finalizacién de las obras en cada punto

geografico seleccionado.
6. Facilita la evaluacién y el control de la gestion de gobierno

Gracias a la existencia del presupuesto publico la sociedad y los
organismos especializados disponen de forma regular de un instrumento
concreto para evaluar y controlar las acciones de gobierno. Se puede
saber asi el destino que otorga la administracion publica a los fondos del

estado, que pertenecen a todos los ciudadanos.

7. Coordina diferentes organismos estatales
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El ordenamiento financiero generado mediante el presupuesto publico
hace posible el trabajo coordinado e integrado entre los distintos
organismos Yy reparticiones del estado, ya que cada uno de ellos conoce
las partidas presupuestarias asignadas con las cuales debera intentar

cumplir los objetivos propuestos para cada periodo.
8. Es claro y especifico

El presupuesto publico debe tener claridad en su tratamiento y ser
especifico en cuanto a los temas abordados. Esto es vital para lograr la
concrecion de los programas y proyectos que dependen de este
instrumento financiero al momento de contar con los recursos economicos

necesarios.
9. Persigue el equilibrio financiero

Mediante un manejo sano de las cuentas publicas, hace posible el
equilibrio financiero de la nacion o del ente estatal implicado. Aunque
siempre esta sujeto a la estabilidad de la economia en general y a
circunstancias imprevistas, tiende a equilibrar los ingresos y egresos y a

generar una estructura econémica sustentable en el tiempo.
10.Es flexible

Esto no significa que el presupuesto publico pueda modificarse en su
espiritu o lineamientos generales, sino que debe contar con la flexibilidad
necesaria para no transformarse en un impedimento a la hora de
desarrollar acciones concretas de gobierno, debido a una extrema rigidez

en su ejecucion.

Para ello es vital la articulacion entre los diferentes organismos estatales,
ademas de brindar a los distintos niveles de la administracion las
herramientas necesarias para ejecutar los recursos, sin requerir el

funcionamiento de un sistema burocratico o demasiado lento en su
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accionar. De esta manera se evita la virtual paralizacion de las actividades

gubernamentales, logrando fluidez en las tareas diarias.

Disponible en el sitio web: https://www.caracteristicas.co/presupuesto-
publico/#ixzz5F2Y5VqDP

Ventajas del control presupuestario

El control presupuestario debe considerarse tanto un medio procesal
como una herramienta psicolégica de la direccion. Aunque su forma
concreta sea la de cuadros de cifras, muchas de sus ventajas estan en el
pensamiento y relaciones que promueven entre los directores y jefes

departamentales.

El control presupuestario contribuye a la planificacion forzando a muchos
directores a pensar con mayor anticipacion y mas especificamente las
tareas futuras y como las ejecutardn, que no harian si no hubiera
necesidad de preparar presupuesto. Cabe destacar que, una vez
materializados todos los presupuestos, nos hallamos en condiciones de

confeccionar estados contables previsionales.

Partiendo de los estados contables de cierre de un ejercicio, y afiadiendo
la sintesis de todos los presupuestos de la empresa, podemos llegar a las
cuentas de explotacién y pérdidas y ganancias, asi como también al
balance que, previsiblemente y como consecuencia de los presupuestos,

se prevé gue presentara la empresa al final del ejercicio presupuestado.

Deben detallarse, de modo esquematico, la estructura e interrelaciones
gue permitan llegar a estos estados contables previsionales. Estos datos
contables previsionales son de vital importancia para poder evaluar

anticipadamente la situacion final prevista de un ejercicio.

Mediante el andlisis de estos datos, pueden establecerse cambios de
objetivos y las correspondientes estrategias para optimizar las politicas de
la empresa. Enciclopedia practica de la pequefia y mediana empresa.

(Pag. 626)
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https://www.caracteristicas.co/presupuesto-publico/#ixzz5F2Y5VqDP
https://www.caracteristicas.co/presupuesto-publico/#ixzz5F2Y5VqDP

Ejecucion presupuestaria

Fase del ciclo presupuestario que comprende el conjunto de acciones
destinadas a la utilizacion Optima del talento humano, y los recursos
materiales y financieros asignados en el presupuesto con el propdsito de
obtener los bienes, servicios y obras en la cantidad, calidad y oportunidad

previstos en el mismo.
Art. 113 del Cadigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas.

Disponible en el sitio web: http://www.finanzas.gob.ec/ejecucion-

presupuestaria/

Clasificadores y catalogos presupuestarios

El clasificador y los catalogos presupuestarios constituyen instrumentos
fundamentales para organizar y presentar la informacion relacionada con
el proceso presupuestario, ademas que permiten la cuantificacion de
egresos especificos como aquellos dirigidos al sector social, ambiental,
educativo, etc. permitiendo visualizar y transparentar los recursos del
Estado direccionados a diversos &mbitos de la economia nacional.

El clasificador y catalogos presupuestarios estan disponibles en la
herramienta del Sistema de Administracion Financiera (eSIGEF) y entre

los mas importantes se mencionan los siguientes:

Clasificador presupuestario de ingresos y gastos del sector publico

Este clasificador se compone de 6 digitos de los cuales el primero
corresponde a la naturaleza econdmica: corriente, de capital y de
financiamiento; el segundo digito identifica el grupo; los dos siguientes al

subgrupo y los dos ultimos al item.

Ingresos
En la proforma los ingresos se identificaran a nivel de item del clasificador

sin excepciones.
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Se evitara el uso del item “Otros” cuando claramente sea posible
identificar su concepto en el Clasificador.

Cuando se utilicen el item de los grupos de transferencias, se debera
obligatoriamente vincular, en cada item, el ente del que proviene la
transferencia.

Gastos

En la proforma los gastos se registraran a nivel de item del clasificador,
sin excepciones (no se permitira el uso del item “Otros” con el objetivo de
establecer en forma clara el concepto del objeto del gasto que se va a
aplicar).

En el caso que se utilicen los items de los grupos de transferencias, se
debera obligatoriamente vincular en cada item el ente receptor y el
otorgante de la transferencia incorporada en la proforma.

Solo se admitiran transferencias interinstitucionales de y hacia el PGE que
se dirijan o provengan de entes con autonomia dispuesta en la
Constitucion de la Republica, referentes al ambito que no forman parte del
PGE (instituciones de la seguridad social, banca publica, empresas
publicas, y los Gobiernos Autbnomos Descentralizados).

Para el caso del servicio de la deuda publica se identificard de manera
especifica por item segun corresponda, asi el pago de intereses utilizando
el grupo 56 y amortizacién el grupo 96.

Principios presupuestarios

Los presupuestos publicos se regiran bajo los siguientes principios:
Universalidad: Los presupuestos contendran la totalidad de los ingresos y
gastos, no sera posible compensacion entre ingresos y gastos de manera

previa a su inclusién en el presupuesto.

Unidad: El conjunto de ingresos y gastos debe contemplarse en un solo
presupuesto bajo un esquema estandarizado; no podran abrirse

presupuestos especiales ni extraordinarios.

Programacion: Las asignaciones que se incorporen en los presupuestos

deberan responder a los requerimientos de recursos identificados para
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conseguir los objetivos y metas que se programen en el horizonte anual y

plurianual.

Equilibrio y estabilidad: El presupuesto sera consistente con las metas
anuales de déficit/superavit fiscal bajo un contexto de estabilidad

presupuestaria en el mediano plazo.

Plurianualidad: El presupuesto anual se elaborara en el marco de un
escenario plurianual coherente con las metas fiscales de equilibrio y

sostenibilidad fiscal de mediano plazo.

Eficiencia: La asignacion y utilizacion de los recursos del presupuesto se
hara en términos de la produccion de bienes y servicios publicos al menor
costo posible para una determinada caracteristica y calidad de los

Mmismaos.

Eficacia: El presupuesto contribuira a la consecucion de las metas y
resultados definidos en los programas contenidos en el mismo.
Transparencia: El presupuesto se expondra con claridad de forma que
pueda ser entendible a todo nivel de la organizacién del Estado y la
sociedad y serda objeto permanente de informes publicos sobre los

resultados de su ejecucion.

Flexibilidad: El presupuesto serd un instrumento flexible en cuanto sea
susceptible de modificaciones para propiciar la mas adecuada utilizacion
de los recursos para la consecucién de los objetivos y metas de la

programacion.

Especificacion: El presupuesto establecera claramente las fuentes de los
ingresos y la finalidad especifica a la que deben destinarse; en
consecuencia, impone la limitacion que no permite gastar mas alla del
techo asignado y en propoésitos distintos de los contemplados en el

mismo.
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Legalidad: En todas las fases del ciclo presupuestario los ciudadanos y
los poderes publicos deben tener presentes y someterse a las

disposiciones del marco juridico vigente.

Integralidad: Entre todos los componentes del SINFIN y entre todos los
componentes presupuestarios debe haber un enfoque global y completo,
que comprenda todos los vinculos en y entre la formulacion y la ejecucion;
multidisciplinario, en cuanto al diagnostico de los problemas, a las
interrelaciones institucionales, a las decisiones sobre los gastos de

distinta naturaleza, a su cobertura y a sus multiples efectos.

Sostenibilidad: El presupuesto debe contar con los ingresos permanentes
seguros y estables en el mediano y largo plazos, que permitan generar

equilibrios o superavit como resultado de la gestion.

Disponible en sitio web: https://www.finanzas.gob.ec/wp-

content/uploads/downloads/2018/04/Normativa-Presupuestaria-
Codificaci%C3%B3n-5-de-abril-de-2018-OK-ilovepdf-compressed.pdf

Indicador:

En la actualidad una definicion oficial por parte de algin organismo
nacional o internacional, solo algunas referencias que lo describen como :
“Herramientas para clarificar y definir, de forma mas precisa, objetivos e
impactos, son medidas verificables de cambio o resultado, disefiadas para
contar con un estandar contra el cual evaluar, estimar o demostrar el
progreso, con respecto a metas establecidas, facilitan el reparto de
insumos,produciendo,productos y alcanzando objetivos”. (Mondragon
Perez, 2002)

X(Resultado logrado)
Indicador X100
Y(Resultado planeado)

Los indicadores son herramientas en la cual se puede conocer cual es la
situacion de una empresa, en un determinado momento, con la
informacion necesaria para las respectivas decisiones.
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Indicadores presupuestarios

“Los indicadores presupuestarios pretenden informar sobre la gestion del
presupuesto y el esfuerzo inversor de la entidad incluyendo los siguientes
indicadores: ejecucion del presupuesto de gastos e ingresos, realizacion
de pagos y de cobros, cumplimiento de las transferencias etc”. (Nuevas
tendencias de Gestion Publica, 2011)

Caracteristicas de los indicadores

Como parte de las caracteristicas se tiene presente la definicion de los
indicadores siguientes:

Oportunidad y fidelidad

Practicos

Objetivos

Sencillos

Finalidad

Motivar estimular y contribuir al desarrollo y crecimiento

FUNDAMENTACION LEGAL

Constitucion del Ecuador

ART 33.- El trabajo es un derecho y un deber social, y un derecho
econdémico, fuente de realizacién personal y base de la economia. El
estado garantizara a las personas trabajadoras el pleno respeto a su
dignidad, una vida decorosa, remuneraciones y retribuciones justas y el

desemperio de un trabajo saludable y libremente escogido aceptado.
ART 276.- El régimen de desarrollo tendra los siguientes objetivos:

1. Mejorar la calidad y esperanza de vida y aumentar las
capacidades y potencialidades de la poblacion en el marco de
los principios y derechos que establece la Constitucion.

2. Construir un sistema economico, justo, democratico, productivo,
solidario y sostenible basado en la distribucion igualitaria de los
beneficios del desarrollo, de los medios de produccion y en la

generacion de trabajo digno y estable.
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3. Fomentar la participacion y el control social con reconocimiento
de las diversas identidades y promocién de su representacion,
equitativa en todas las fases de la gestion del poder publico.

4. Recuperar y conservar la naturaleza y mantener un ambiente
sano y sustentable que garantice a las personas Yy
colectividades el acceso equitativo, permanente y de calidad al
agua, aire y suelos y a los beneficios de los recursos del
subsuelo y del patrimonio natural.

5. Garantizar la soberania nacional, promover la integracion
latinoamericana e impulsar una insercion estratégica en el
contexto internacional, que contribuya a la paz y a un sistema
democratico y equitativo mundial.

6. Promover un ordenamiento territorial equilibrado y equitativo
que integre y articule las actividades socioculturales,
administrativas, econdmicas y de gestion, y que coadyuve a la
unidad del Estado.

7. Proteger y promover la diversidad cultural y respetar sus
espacios de reproduccién e intercambio; recuperar, preservar y

acrecentar la memoria social y el patrimonio cultural.

ART 333.- Se reconoce como labor productiva labor el trabajo no
remunerado de auto sustento y cuidado humano que se realza en los

hogares.

El estado promovera un régimen laboral que funcione en armonia con las
necesidades del cuidado humano que facilite servicios, infraestructura y
horarios de trabajo adecuados; de manera especial, proveera servicios de
cuidado infantil , de atencion con las personas con discapacidad y otros
necesarios para que las personas trabajadoras puedan desempefiar sus
actividades laborales; e impulsara la corresponsabilidad y reciprocidad de
hombres y mujeres en el trabajo doméstico y en las obligaciones

familiares.
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La proteccion de la seguridad social se extendera de manera progresiva a
las personas que tengan a su cargo el trabajo familiar no remunerado en

el hogar conforme a las condiciones generales del sistemay la ley.
Plan nacional del buen vivir

Obijetivo especifico 9

Garantizar el trabajo digno en todas sus formas:

Los principios y orientaciones para el socialismo del buen vivir reconocen

que la supremacia del trabajo humano sobre el capital es incuestionable.

De esta manera se establece que el trabajo no puede ser concebido como
un factor mas de produccién, sino como un elemento mismo del Buen

Vivir y como base para el despliegue de los talentos de las personas.

Ley de presupuesto del sector publico No 18 Registro Oficial/ Sup 76
de 30 de Noviembre de 1992.

Art. 9.- Sistema Nacional de Presupuesto Publico.- El Sistema comprende
las politicas, técnicas, acciones y métodos para la programacion,
formulacion, aprobacion, ejecucion, control, evaluacion y liquidacién de
los presupuestos, que observaran obligatoriamente las entidades y
organismos referidos en el Art. 2 de la presente Ley.

El Ministerio de Finanzas y Crédito Publico es el érgano rector del
Sistema Nacional de Presupuesto Publico.

Las entidades y organismos deberan observar durante el proceso
Presupuestario, las lineas generales de accion, directrices y estrategias
de politica economica y social, asi como los planes y programas
nacionales de desarrollo de mediano y corto plazo, dictadas por el

Gobierno Nacional.

Art. 10.- Presupuestos Institucionales.- Los presupuestos institucionales,
Comprenderan todos los ingresos, financiamientos y gastos previstos para

el ejercicio fiscal dentro del cual se vayan a ejecutar, para lo cual:
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a) Los presupuestos de ingresos, se estructurardn sobre la base de
clasificador econdmico de ingresos y contendran los montos estimados de
todos los Ingresos tributarios y no tributarios;

b) Los presupuestos de financiamiento contemplaran todas las fuentes
Financieras provenientes de la contratacion de empréstitos, asi como de
otros Financiamientos provenientes de la venta de valores, bonos y otras
Operaciones financieras; vy,

c) Los presupuestos de gastos, se elaboraran con base en clasificaciones
que permitan distinguir, entre otros, los gastos de operacion, el servicio de
la deuda publica y los gastos de inversion.

Art. 14.- Proformas Presupuestarias.- De acuerdo con lo previsto en los
dos articulos anteriores, las entidades y organismos publicos previstos en
el articulo 2 de la presente Ley, elaborardn sus proformas
presupuestarias, considerando las previsiones reales en la recaudacion
de todos los ingresos y en la captacion de financiamientos, asi como los
requerimientos para la asignaciéon de gastos, de acuerdo a su capacidad
real de operacion.

Los recursos para aquellos proyectos de inversibn que hayan sido
aprobados por la Secretaria General de Planificaciébn, concertados
previamente con las entidades y organismos del sector publico.

El Congreso Nacional, a través de la Comision Legislativa de lo Tributario,
Fiscal, Bancario y de Presupuesto presentara a la Secretaria General de
Planificacion, los proyectos de inversion que considere pertinentes,
Debidamente justificados.

Art. 48.- Control Interno.- Las entidades y organismos del sector publico
27 efectuaran el control interno de sus recursos. Para esos efectos, las
auditorias internas realizaran permanentemente auditorias operacionales,
de cuyos resultados informaran a la Contraloria General del Estado y al

Ministerio de finanzas y Crédito Publico
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Art. 49.- Control de Gestion.- Se faculta al Ministro de Finanzas y Crédito
Publico para verificar y evaluar el cumplimiento de los fines y la obtencion
de las metas establecidas en los presupuestos del sector publico. Para
dar cumplimiento a esta disposicibn podra contratar servicios
profesionales con consultores o firmas independientes.

Art. 81.- Control Del Sistema Nacional De Presupuesto Publico.- El
Ministerio de Finanzas y Crédito Publico en forma conjunta con la
Contraloria General del Estado, emitira las normas técnicas para
implementar un sistema de control y evaluacion del sistema nacional de
presupuesto publico.

Dicho sistema, entre otros aspectos, comprendera:

a) El examen y analisis permanente de las operaciones y registros de los
Activos, pasivos, ingresos, costos y gastos en general.

b) La medicion de las realizaciones fisicas y de los recursos financieros
asignados en los programas autorizados.

c) El andlisis de las variaciones entre lo programado y lo ejecutado y la
determinacion de sus causas.

d) La medicion de los niveles de eficiencia, eficacia y econdmica en la
gestion publica.

e) La legalidad que conllevan la ejecucion de las actividades y proyectos,
conforme a los ordenamientos legales vigentes.

f) El andlisis de la situacién econdmica financiera.

g) La adopcion de las medidas correctivas.

El sistema de control y evaluacién que para estos efectos se determine,
debera ser compatible con el sistema de control de los recursos publicos

establecido por la Contraloria General del Estado.

VARIABLES DE INVESTIGACION
Variable independiente: Control contable en la ejecucion presupuestaria.
Los procesos de control contable en el departamento de ejecucion

presupuestal padecen de un mal crénico, siendo estas las limitaciones
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presupuestales para la atencién de sus requerimientos, por lo que la
mayor parte de las veces esto tiene que priorizarse, originando con esto
que no se cumplan a plenitud con la misibn encomendada en la
constitucion del estado. Al superar los problemas en las ejecuciones
presupuestarias, se facilitaria el cumplimiento de las metas y objetivos.
(Campos, 2006)

Variable dependiente: Aplicacidén de partidas presupuestarias.

Las partidas del presupuesto sirven como guias durante la ejecucion de
programas de personal en un determinado periodo, y sirven como horma
de comparaciébn una vez que se hayan completado los planes y

programas. Disponible en: https://es.wikipedia.org/wiki/Presupuesto

DEFINICIONES CONCEPTUALES

CEPAL: La Comision Econdémica para América Latina y el Caribe
(CEPAL) es el organismo dependiente de la Organizacion de las Naciones
Unidas responsable de promover el desarrollo econémico y social de la
regiébn. Sus labores se concentran en el campo de la investigacion
econdmica.

Finanzas: Conjunto de actividades que tienen relacion con el dinero.
Patrimonio: Conjunto de bienes propios de una persona o de una
institucion, susceptibles de estimacién econémica.

Sistematizar: Organizar un conjunto de elementos de manera que formen
un sistema.

Deuda publica: Deuda que el Estado tiene reconocida por medio de
titulos.

Recursos: Conjunto de bienes, riquezas o medios de subsistencia.
Prevision: Cosa que se prevé o0 con que se previene algo que se hara o
sucedera.

Poder ejecutivo: Organo de gobierno que esta encargado de ejecutar las

decisiones del poder legislativo.
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Flexibilidad: Capacidad para adaptarse con facilidad a las diversas
circunstancias o para acomodar las normas a las distintas situaciones o
necesidades.

Rigidez: Firmeza en las ideas, los actos o el cumplimiento de las normas.
Sintesis: Exposicién breve, escrita u oral, que a modo de resumen
contiene un conjunto de ideas fundamentales y relacionadas con un
asunto o materia y que estaban dispersas.

Socialismo: Doctrina politica y econdémica que propugna la propiedad y la
administracion de los medios de produccion por parte de las clases
trabajadoras con el fin de lograr una organizacién de la sociedad en la
cual exista una igualdad politica, social y econOmica de todas las
personas.

Supremacia: Superioridad absoluta o grado més alto en una jerarquia o
clasificacion.

Eficiencia: Capacidad para realizar o cumplir adecuadamente una
funcion.

Eficacia: Capacidad para producir el efecto deseado o de ir bien para

determinada cosa.
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CAPITULO Il
METODOLOGIA
PRESENTACION DE LA EMPRESA

Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal del Canton San
Francisco de Puebloviejo

En el afio de 1846, el dia 7 de Febrero, Puebloviejo toma la categoria de
Canton con el Nombre de San Francisco y su cabecera
Cantonal Puebloviejo, pasando desde esa fecha a tener Vida Juridica
como Canton con sus parroquias, Puebloviejo, San Juan vy
Ventanas; esto se logrdé gracias al aporte de valiosos elementos de
nuestro Canton y con apoyo de funcionarios del poder Central, lograndose
la firma del Ejecltese, por parte de Don Vicente Ramoén Roca, quien

dirigia los destinos del Pais, desde la ciudad de Cuenca.
Su primer Jefe Politico fue el sefior José Maria Vallejo.

Los habitantes de este Canton, en su gran mayoria son creyentes y
devotos de San Francisco de Asis; y, debido a la fe y devocion
en nuestro Santo Patrono es que se antepone al nombre de Puebloviejo

el de San Francisco

En el afio 1960 con la creacién de la Provincia de Los Rios, en el mandato
de Don Garcia Moreno, se devuelve la categoria de Cantdn a San
Francisco de Puebloviejo, que habia sido suspendido por problemas

econdémicos y administrativos

San Francisco de Puebloviejo, esta ubicado practicamente en el centro de
la Provincia de Los Rios, y es el segundo después del Cantdén Baba, se
encuentra a 8 metros sobre el nivel del mar, con una poblacion

aproximada de 35.000 habitantes y una extension de 336.3 Km.
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Cuadrados; ademas de ser en la actualidad el principal productor de
Banano dentro de la Provincia; también es cuna de grandes intelectos que
han paseado su nombre y el de nuestro Canton en todo el ambito
nacional e internacional, para gloria y prestigio de este noble pueblo,
teniendo personalidades como la del literato, educador, periodista y
filologo Don Justino Cornejo Vizcaino; la reina del verso Dofia Aurora
Estrada y Ayala de Ramirez Pérez. Don jeronimo Oridon Llaguno. El

Folklorista Humberto Rendon Briones (Don Toribio) entre otros.

Sus limites actuales son: al norte con el Canton Ventanas, que formé
parte de Puebloviejo al inicio de su Cantonizacién; al sur con los
Cantones Babahoyo y Baba; al este con Urdaneta, que surgié de una
desmembracién a nuestro Canton y Ventanas; y, al oeste con Vinces y
Baba.

Misidn

Planificar, implementar y sostener las acciones del desarrollo sustentable
del Cantdn San Francisco de Puebloviejo, dinamizando los servicios
publicos con calidad, eficiencia, y eficacia, que aseguren el bienestar
social, econdmico y ambiental de la poblacion, con la participacion directa
y efectiva de los diferentes actores sociales dentro de un marco de
conservacion ambiental, transparencia, moral y ética institucional e
individual de sus servidores, a efecto de alcanzar y cumplir el mandato

constitucional del buen vivir.
Vision

El Gobierno Autébnomo Descentralizado Municipal del Cantén San
Francisco de Puebloviejo, es un ejemplo de desarrollo, cuenta con una
organizaciéon interna dindmica eficiente y con calidez, garantizando los
servicios publicos de calidad, sustentando el buen vivir, la identidad
cultural y de género, la conservacion de la naturaleza y la biodiversidad,
ambientalmente equilibrado capaz de asumir los roles vinculados con las

funciones y competencias exclusivas del gobierno municipal, el plan de
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Desarrollo y Ordenamiento Territorial Cantonal y demas demandas de los

vecinos del Cantén.

Objetivos

a.

Planificar, el desarrollo Cantonal y formular los correspondientes
Planes de Ordenamiento Territorial, de manera articulada con la
planificacion nacional, regional, provincial y parroquial, con el fin de
regular el uso y la ocupacion de suelo urbano y rural, en el marco de

la interculturalidad y plurinacionalidad y el respeto a la diversidad,;

. Ejercer el control sobre el uso y ocupacion del suelo en el canton;

Planificar, construir y mantener la vialidad urbana;

. Prestar los servicios publicos de agua potable, alcantarillados,

depuracion de aguas residuales, manejo de desechos sdlidos,

actividades de saneamiento ambiental y aquellos que establezca la

ley;

. Crear, modificar, exonerar o suprimir mediante ordenanzas, tasas,

tarifas y contribuciones especiales de mejoras:

Planificar, regular y controlar el transito y el transporte terrestre
dentro de su circunscripcién cantonal.

Planificar, construir y mantener la infraestructura fisica y los
eguipamientos de salud y educacion, asi como los espacios publicos
destinados al desarrollo social, cultural y deportivo, de acuerdo con

la ley;

. Preservar, mantener y difundir el patrimonio arquitecténico, cultural y

natural del cantén y construir los espacios publicos para estos fines;

i. Elaborar y administrar los catastros inmobiliarios urbanos y rurales;

-

Delimitar, regular, autorizar y controlar el uso de las playas, lechos
de rios y lagunas, sin perjuicio de las limitaciones que establezca la
ley;

Preservar, y garantizar el acceso efectivo de las personas al uso de
las riveras del rio, y lagunas;

Regular, autorizar y controlar la explotacion de materiales aridos y

pétreos, que se encuentren en los lechos de los rios, y canteras.

27



m. Gestionar los servicios de prevencion, proteccidn, socorro y

extincion de incendios;

n. Gestionar la cooperacion internacional para el cumplimiento de sus

competencias;

0. Las demés determinadas en la Ley;

Logo de la Institucion

DESCENTRALIZADO MUN
DAN

AOBRAD AMBIO
D DE PUEBLO 0

Figura:

Fuente: Gad Municipal de Puebloviejo
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DISENO DE INVESTIGACION

Metodologia

Cualitativo: “Estudia la realidad en su contexto natural, tal y como
sucede, intentando sacar sentido de, o interpretar los fenbmenos en su
ambiente real y de acuerdo con los significados que tienen para las
personas implicadas. La investigacion cualitativa implica la utilizaciéon y
recogida de una gran variedad de materiales, entrevista, experiencia
personal, historias de vida, observaciones, textos histéricos, imagenes,
sonidos — que describen la rutina y las situaciones probleméticas y los

significados en la vida de las personas”. (Espafia, 1996).

Cuantitativa: La metodologia cuantitativa de obtencion de informacién
requiere de apoyo matemético y permiten la cuantificacion del resultado.
Son utilizadas fundamentalmente para obtener datos primarios sobre todo
de caracteristicas, comportamientos y conocimientos. EI mismo
enmarcado en el positivismo, empirismo l6gico, método estadistico

deductivo predeterminado y estructurado. (Alvarez, 1990)

Citado por Ramirez (2017). Disefio del proyecto de Investigacion.

Tipos de investigacion:

Investigacion exploratoria

La investigacion exploratoria es aquella que se efectia sobre un tema u
objeto desconocido o poco estudiado, por lo que sus resultados
constituyen una vision aproximada de dicho objeto, es decir, un nivel
superficial de conocimientos. (Fidias, 2006)

Utilidad de la investigacion exploratoria: Sirve para familiarizar al
investigador con un objeto que hasta el momento le era totalmente

desconocido (Selltiz y otros, 1980).

29



Investigacion descriptiva

La investigacion descriptiva consiste en la caracterizacion de un hecho,
fendbmeno, individuo o grupo, con el fin de establecer su estructura o
comportamiento. Los resultados de este tipo de investigacion se ubican
en un nivel intermedio en cuanto a la profundidad de los conocimientos se
refiere. Fidias G. Arias (2012).

Investigacion explicativa

La investigacién explicativa se encarga de buscar el porqué de los hechos
mediante el establecimiento de relaciones causa-efecto. En este sentido,
los estudios explicativos pueden ocuparse tanto de la determinacién de
las causas (investigacion post facto), como de los efectos (investigacion
experimental), mediante la prueba de hipétesis. Sus resultados y
conclusiones constituyen el nivel mas profundo de conocimientos. Fidias
G. Arias (2012).

TECNICAS DE INVESTIGACION

Anaélisis documental.

El documento que se analiza es el presupuesto mediante la cédula
presupuestaria de ingresos 2017 y la cédula presupuestaria de gastos
2017.

Se enfoca al cumplimiento de los objetivos especificos de este estudio
gue son: Diagnosticar la situacién actual del control contable en la
ejecucion presupuestaria y como afecta la aplicacién de las partidas
presupuestarias en el Gad Puebloviejo, luego de esto se presentaran los
resultados del estudio.
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CAPITULO IV
ANALISIS E INTERPRETACION DE LOS RESULTADOS

La presente investigacion se basa en el objetivo dos especifico que se

centra en el diagndstico de la situacion actual del control contable en la

ejecucion presupuestaria y como afecta en la aplicacion de las partidas

presupuestarias del Gobierno Autbnomo Descentralizado Municipal del

cantdén San Francisco de Puebloviejo.

1. Diagnostico de la situacion actual

Para esto se realiza el andlisis de todas las denominaciones de las

cédulas presupuestarias de ingresos y egresos del afio 2017.

Cédula presupuestaria Ingresos 2017
CUADRO 1 Presupuesto Ingresos 2017

Denominacidn Asignacidn inicial ~(Reformas Codificads ~ |Devengado  [Recaudado  (Saldo por devengar
Impuestos S SROBM|S WS GUABH|S ALBH(S MWL 20
Tsasycontribuciones  |§ BAOS09\5  1SA9000(5  4SS609)5 45500915 MBS BTSN
Rentasdeinversionssymi S 146705 MOBT0S SIS WTEB|S RWIU[S UMM
Transferenciasydonaciong § 139948886\5  1820342(S  1SBLSI288| S LSAGE608|S LABELSTR)S 2060
Otros ingresos § BR0S  0MIM|S  BWN|S SBIBN|S  BIANS 840
Ventadeactivosnofinand S BAS18)5 33005 187805 WL BBEH|S 206
Transferenciasydonaciong §  S3IBITSAL\S  -6640500(S  ASSLTIOAL|SARNMBST|S 43M6N|S  SLEM
Fancamientoplblico |§ 2682385 B[S NNIBAW|S BIBIB|S MIEH|S UK
Coertaspendientesporce S GR000000)5  140000(5  6040000|5 603B2|5 660814065 07
TOTALES S BTN3TT|S  -UMT[S  BMLIMT0|S 83090738 TS6L6LL9|S 1604820

Elaborado por: Fabiola Lépez

A continuacion, se detallan cada denominacion de los ingresos del

periodo 2017 con su respectivo analisis.
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GRAFICOS 1 Impuestos

saldo por Impuestos
devengar
4%

Elaborado por: Fabiola Lépez

Andlisis
Se evidencia que en la cédula presupuestaria de los ingresos del periodo
2017 en la denominacion de impuesto se ha recibido el 96%, teniendo un

4% que falta por cobrar en esta denominacion.

GRAFICOS 2 Tasas y contribuciones

Saldo por . .
devengar Tasas \ contribuciones

3%

Elaborado por: Fabiola Lépez
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Analisis

Se evidencia que en la cédula presupuestaria de los ingresos del periodo
2017 en la denominacién de tasas y contribuciones se ha recibido solo el
97%, teniendo un 3% que falta por cobrar en esta denominacion.

GRAFICOS 3 Rentas de inversiones y multas

Rentas de inversiones y multas

Elaborado por: Fabiola Lépez

Analisis

Se evidencia que en la cédula presupuestaria de los ingresos del periodo
2017 en la denominacion de rentas de inversiones y multas se ha recibido

solo el 77%, teniendo un 23% que falta por cobrar en esta denominacion.

GRAFICOS 4 Transferencias y donaciones corrientes

Saldo por
devengar
1%

Transferencias y donaciones corrientes

Elaborado por: Fabiola Lépez
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Analisis

Se evidencia que en la cédula presupuestaria de los ingresos del periodo
2017 en la denominacion de transferencias y donaciones corrientes se ha
recibido el 99% impuestos, teniendo solo el 1% que falta por cobrar en

esta denominacion.

GRAFICOS 5 Otros ingresos

Otros ingresos

Saldo por devengar
16%

Elaborado por: Fabiola Lopez

Analisis

Se evidencia que en la cédula presupuestaria de los ingresos del periodo
2017 en la denominacion de otros ingresos se ha recibido el 84%,

teniendo el 16% que falta por cobrar en esta denominacion.

GRAFICOS 6 Venta de activos no financieros

Saldo por
devengar
0%

Venta de activos no financieros

Elaborado por: Fabiola Lopez
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Analisis
Se evidencia que en la cédula presupuestaria de los ingresos del periodo
2017 en esta denominacion de venta de activos no financieros se ha

recibido todo el presupuesto destinado.

GRAFICOS 7 Transferencias y donaciones de capital e inversion

Sald . . . . .
devenser__Transferencias y donaciones de capital e inversion

1%

Elaborado por: Fabiola Lopez

Analisis

Se evidencia que en la cédula presupuestaria de los ingresos del periodo
2017 en la denominacion de transferencias y donaciones se ha recibido el
99%, teniendo un 1% que falta por cobrar en esta denominacion.

GRAFICOS 8 Financiamiento publico

Saldo por
devengar
5%

Financiamiento publico

Elaborado por: Fabiola Lopez
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Analisis
Se evidencia que en la cédula presupuestaria de los ingresos del periodo
2017 en la denominacion de financiamiento publico se ha recibido el 95%

de lo presupuestado teniendo el 5% que falta por cobrar.

GRAFICOS 9 Cuenta pendientes por cobrar

Cuentas pendientes por cobrar

Saldo por

devengar
0,

Elaborado por: Fabiola Lépez

Andlisis

Se evidencia que en la cédula presupuestaria de los ingresos del periodo
2017 en la denominacion de cuentas por cobrar se ha todo el presupuesto
destinado a esta denominacién es decir el 100%.

De todas las denominaciones anteriormente analizadas se evidencia que
las que han cumplido con el 100% de lo presupuestado son venta de
activos no financieros y las cuentas pendientes por cobrar, el resto de las
denominaciones no se ha recibido el 100% de lo presupuestado esto se

debe a que no se determina correctamente los costes presupuestarios.
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GRAFICOS 10 Reformas
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Elaborado por: Fabiola Lopez

Analisis

Se evidencia que en las reformas de los ingresos las denominaciones que
mas tuvieron incrementos fueron otros ingresos con un 31%, siguiéndole
las tasas y contribuciones con un 27%, el financiamiento publico con un
25%, las rentas de inversiones y multas con un 23%, pero también se
puede observar que en las transferencias y donaciones de capital e
inversion redujeron lo presupuesta con un 14% del monto de asignacion

inicial establecido.
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Se realiza el analisis de todas denominaciones para establecer la situacion actual en el

presupuestaria.

Cédula presupuestaria Gastos 2017

CUADRO 2 Presupuesto gastos 2017

control contable en la ejecucion

Denominacion Codificado Comprometido |Saldo Comprom{Devengado Saldo DevengadaEjecutado

Gastos en personal S 179518777|S 168424967|S 11093810 168424967 [S 11093810 1643357 17
Bienes y servicios de consumo §  52842475|§ 48490176\ 43522998 48376252 | § 4466223 | 422 253 74
Gastos financieros S 21599939]$  20442090(§ 1156949 20442990 1156949 S 204.429.90
Ofros gastos corrientes $ 1415772|§  1215540|% 200232 |% 1215540 | § 20.002,32 | § 12.022 98
Transferencias y donaciones corrientd $ 70.30000|%  6189135(§ 8.40865 |5 61.89135|§ 8408655 5727061
Gastos en personal parainversion | §  152624849|% 131376408|% 21258441|% 1313455758 21298274 |§ 127182475
Bienes y servicios para inversion §  05922020(§% 79189984 |F 167320368 791436508 16778370 |§ £62.130 84
Obras publicas § 212050144 (% 189509708|§ 22540436|5 189509708 | § 22540436 | $ 1.802.870 04
Ofros gastos de inversion $ 4860000|$  4216536|S  643484|% 42 16536 | $ 643464 |6 41.551 94
Transferencias y donaciones $ B413561|$ 5659256 (S  754305|% 56.592.56 | § 7543056 56.592 56
Bienes de larga duracion S 13180222|$ 10313361(S 2866861 10313361]S  26.66861($ 94 774 62
Inversiones financieras $ 8.277.00 |5 B.77700(% 150000 % 6777008 150000 |$ 6.777.00
Amortizacién de la deuda puablica $ 47812004 |§ 47293262 | % 519642 | % 47293262 | § 519642 | § 472932 62
Pasivo circulante $ 58188636 | % 53369553 (%  4819083|% 533369553 |§ 4319083 | § 53369553
TOTALES § 854296999(% 712999023 |5 87928423|% 12.461.77485| % 899.285.14 | $ 7.282 484 30

Elaborado por: Fabiola Lopez
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GRAFICOS 11 Gastos en personal

. Gastos en personal
Falta por ejecutar

Elaborado por: Fabiola Lopez

Analisis

Se observa que en la cédula presupuestaria de los gastos del periodo
2017 en la denominacién de gastos en personal se ha ejecutado el 92%

de lo presupuestado teniendo un 8% que no se ha utilizado.

GRAFICOS 12 Bienes y servicios de consumo

Bienes y servicios de consumo

Elaborado por: Fabiola Lopez
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Analisis

Se observa que en la cédula presupuestaria de los gastos del periodo
2017 en la denominacion de bienes y servicios de consumo se ha
ejecutado el 80% de lo presupuestado teniendo un 20% que no se ha

ejecutado

GRAFICOS 13 Gastos financieros

Falta por ejecutar Gastos financieros

5% \

Elaborado por: Fabiola Lopez

Andlisis

Se observa que en la cédula presupuestaria de los gastos del periodo
2017 en la denominacion de gastos financieros se ha ejecutado un 95%

de lo presupuestado teniendo un 5% que no se ha utilizado.

GRAFICOS 14 Otros gastos corrientes

Falta por ejecutar

0% tros gastos corrientes

Elaborado por: Fabiola Lépez
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Analisis

Se observa que en la cédula presupuestaria de los gastos del periodo
2017 en la denominacion de otros gastos se ha ejecutado todo lo
presupuestado es decir el 100% de lo establecido.

GRAFICOS 15 Transferencias y donaciones corrientes

Falta por T f . d . .
ejecutar ransrerencias y donaciones corrientes

0%

Elaborado por: Fabiola Lépez

Andlisis

Se observa que en la cédula presupuestaria de los gastos del periodo
2017 en la denominacion de transferencias y donaciones corrientes

ejecutandose todo lo presupuestado.

GRAFICOS 16 Gastos en personal para inversion

Gastos en personal para inversion

Falta por ejecutar
17%

Elaborado por: Fabiola Lépez
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Anélisis

Se observa que en la cédula presupuestaria de los gastos del periodo
2017 en la denominacion de gastos para inversion se ha ejecutado el 83%
de lo presupuestado teniendo un 17% que no se ha utilizado.

GRAFICOS 17 Bienes y servicios para inversion

Bienes y servicios para inversion

Elaborado por: Fabiola Lopez

Analisis

Se observa que en la cédula presupuestaria de los gastos del periodo
2017 en la denominacion de bienes y servicios para inversion se ha
ejecutado el 69% de lo presupuestado teniendo un 31% que no se ha
utilizado, esta es una de las denominaciones que mas porcentaje tiene

por ejecutar.

GRAFICOS 18 Obras publicas

Obras publicas
J

Falta por ejecutar
15%

Elaborado por: Fabiola Lépez
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Analisis
Se observa que en la cédula presupuestaria de los gastos del periodo
2017 en la denominacion de obras publicas se ha ejecutado el 85% de lo

presupuestado teniendo un 15% que no se ha utilizado.

GRAFICOS 19 Otros gastos de inversién

Otros gastos de inversidon

Falta por ejecutar
15%

Elaborado por: Fabiola Lopez

Andlisis
Se observa que en la cédula presupuestaria de los gastos del periodo
2017 en la denominacién de otros gastos de inversion se ha ejecutado el

85% de lo presupuestado teniendo un 15% que no se ha utilizado.

GRAFICOS 20 Transferencias y donaciones

Transferencias y donaciones

Falta por ejecutar
12%

Elaborado por: Fabiola Lopez
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Analisis
Se observa que en la cédula presupuestaria de los gastos del periodo
2017 en la denominacion de transferencias y donaciones se ha ejecutado

el 88% de lo presupuestado teniendo un 12% que no se ha utilizado.

GRAFICOS 21 Bienes de larga duracion

Bienes de larga duracion

Elaborado por: Fabiola Lopez

Analisis

Se observa que en la cédula presupuestaria de los gastos del periodo
2017 en la denominacion de bienes de larga duracion se ha ejecutado el
72% de lo presupuestado teniendo un 28% que no se ha utilizado.

GRAFICOS 22 Inversiones financieras

Inversiones financieras

Falta por ejecutar
18%

Elaborado por: Fabiola Lépez
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Analisis
Se observa que en la cédula presupuestaria de los gastos del periodo
2017 en la denominacion de inversiones financieras se ha ejecutado el

82% de lo presupuestado teniendo un 18% que no se ha utilizado.

GRAFICOS 23 Amortizacién de la deuda publica

Falta por

ejecutar Amortizacion de la deuda publica
1%

Elaborado por: Fabiola Lépez

Analisis

Se observa que en la cédula presupuestaria de los gastos del periodo
2017 en la denominacion de amortizacion de la deuda publica se ha
ejecutado el 99% de lo presupuestado teniendo solo el 1% que no se ha

utilizado.

GRAFICOS 24 Pasivo Circulante

i . Pasivo circulante
alta por ejecutar

8% \

Elaborado por: Fabiola Lopez
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Andlisis
Se observa que en la cédula presupuestaria de los gastos del periodo
2017 en la denominacion de pasivo corriente se ha ejecutado el 92% de lo

presupuestado teniendo un 8% que no se ha utilizado.

De las denominaciones antes analizadas se evidencia que la amortizacion
de la deuda publica, pasivo circulante, gastos en personal, gastos
financieros son las que mas porcentaje han alcanzado en ejecutar el valor
presupuestados, la denominacién de bienes y servicios para inversion es
la que menor valor presupuestado a ejecutado esto se puede deber a que
no se relaciond los objetivos fijados por el Gobierno Auténomo

Descentralizado de Portoviejo.

2. Presentacion de los resultados de estudio.
De las cédulas presupuestarias del periodo 2017 del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal del canton San Francisco de Puebloviejo se
evidenci6 que no existe un buen control contable en la ejecucion

presupuestaria.

En el caso del presupuesto de los ingresos solo las denominaciones de
venta de activos no financieros y las cuentas pendientes por cobrar, que
cumplen con todo el valor presupuestado el resto de las denominaciones
no se ha recibido el 100% esto se debe a que no se determina

correctamente los valores presupuestarios.

En la reforma se evidencia que las denominaciones que mas tuvieron
incrementos fueron: otros ingresos con un 31%, siguiéndole las tasas y
contribuciones con un 27%, el financiamiento publico con un 25%, las
rentas de inversiones y multas con un 23%, pero también se puede
observar que en las transferencias y donaciones de capital e inversion se
le disminuyo lo que estaba asignado inicialmente con un 14% del monto

establecido.
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En el caso del presupuesto del gasto 2017 ninguna de las
denominaciones cumple con el 100% de lo que se tiene presupuestado la
amortizacion de la deuda publica, pasivo circulante, gastos en personal,
gastos financieros son las que mas porcentaje han alcanzado en ejecutar
el valor presupuestados, la denominacion de bienes y servicios para
inversion es la que menor valor presupuestado a ejecutado esto se puede
debe a que existe una desviacion de las partidas presupuestadas hacia

otros gastos.

De lo antes expuesto se evidencia que en el Gobierno Aut6bnomo
Descentralizado Municipal del cantén San Francisco de Puebloviejo existe
carencia de control contable para la ejecuciébn de las partidas

presupuestarias.

Esto se debe a que existe desviacion de las partidas presupuestarias
hacia otro tipo de gastos, hay incumplimiento en los objetivos
establecidos, no se cuenta con planes de contingencia frente a cualquier
eventualidad que se presente en el Gobierno Autbnomo Descentralizado
Municipal del cantén San Francisco de Puebloviejo, existe retraso en las

actividades de los funcionarios.

Con los antes sefialado se puede decir que, si el Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal del cantdbn San Francisco de Puebloviejo no
corrige estas falencias, la ejecucion presupuestaria se vera afecta, al igual

que la aplicacion de las partidas presupuestarias.

47



CONCLUSIONES

Del andlisis del marco tedrico de los diferentes autores se pudo
conocer la importancia que tiene la ejecucion presupuestaria con el
control contable que debe funcionar correctamente para no exista

afectacion en la aplicacion de las partidas presupuestarias.

El Gobierno Autébnomo Descentralizado Municipal del canton San
Francisco de Puebloviejo no cuenta con un buen control contable

en su ejecucion presupuestaria.

En el presupuesto de los ingresos solo las denominaciones de
venta de activos no financieros y las cuentas pendientes por
cobrar, que cumplen con todo el valor presupuestado.

En la reforma se evidencia que las denominaciones que mas
tuvieron incrementos fueron: otros ingresos, las tasas Yy
contribuciones, el financiamiento publico, las rentas de inversiones
y multas, pero las transferencias y donaciones de capital e

inversion se le disminuyo lo que estaba asignado inicialmente.

En el caso del presupuesto del gasto 2017 ninguna de las

denominaciones cumple con el 100% del gasto ejecutado.
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RECOMENDACIONES

e Se recomienda considerar este estudio como una guia
metodoldgica para realizar el control contable de la ejecucion

presupuestaria.
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